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Doctora

MARIA SUSANA MUHAMED GONZALEZ
Secretaria

Secretaria Distrital de Ambiente

Avenida Caracas No 54-38

Bogota D.C

Respetada Secretaria:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, Modalidad Regular ante la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA-, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales, con los que administré los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion, en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de
diciembre de 2012, y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2012 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la
comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y economicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucién de los planes y programas de
gestion ambiental y de los recursos naturales, la evaluacion al Sistema de Control
Interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: Disefiar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno adecuado
para el cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion de los
estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error;
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las
estimaciones que resulten razonables en las circunstancias. La responsabilidad
de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga
el concepto sobre la gestién adelantada por la administracion de la Entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion
y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin tultimo del
control.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuestra auditoria: Carencia de soportes en la informacion
suministrada por la entidad, tanto en los documentos que soportan el desarrollo de
las obligaciones contractuales como del avance de los proyectos; la falta de
informacioén y actualizacion de aplicativos como ISOLUCION, PIGI, entre otros.

Concepto sobre Gestion y Resultados.

Los hallazgos presentados no inciden de manera significativa en los resultados de
la administracion lo que nos permite conceptuar que la gestion adelantada acata,
salvo lo expresado en los parrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus
hechos y operaciones, cuenta con un Sistema de Control Interno y en la
adquisicion y uso de los recursos conserva acertados criterios de economia,
eficiencia y equidad. Asi mismo, cumplid en un porcentaje significativo con las
metas y objetivos propuestos.

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los
resultados, arrojé la siguiente consolidacion:

CUADRO No 1
CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION DE LA ENTIDAD AUDI TADA

VARIABLES

ELEMENTOS A EVALUAR

CALIFICACION
AUDITOR

PORCENTAJE

CALIFICACION
TOTAL

PLAN
DESARROLLO
YIO PLAN
ESTRATEGICO

DE

1. Concordancia de los proyectos de
inversion con la informacion de fichas de
Estadisticas Béasicas de Inversion - EBI-D.

81

2,43

2. Concordancia entre los objetivos de los
proyectos de inversion, las metas y las
actividades con los objetos de los contratos
suscritos para su ejecucion.

65

2,6

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por
proyectos de inversibn y metas. De
acuerdo a lo programado para la vigencia
en estudio.

55

2,75

4. Nivel de cumplimiento fisico de las
metas de los proyectos de inversién. De
acuerdo a lo programado en la vigencia en
estudio.

61

3,05
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5. Consistencia de la magnitud de las
metas inicialmente programadas versus la
magnitud reprogramada en la vigencia 55 3 1,65
evaluada y la relacién con la asignacion
presupuestal.
SUBTOTAL 317 20 12,48
BALANCE
SOCIAL 1. Cumplimiento de la metodologia vigente 24
para presentacion del Balance Social en '
forma y contenido. 80 3
2. ldentificacién clara y concreta de cada 36
uno de los problemas sociales presentados '
con sus causas y efectos. 90 4
3. Establecimiento de los instrumentos
formulados para la atencion de los 1,8
problemas sociales. 60 3
4. ldentificacion de las unidades de
focalizacion en poblacién u otras unidades 1,65
de medida. 55 3
5. Determinaciéon de la poblacion o
unidades de medida atendidas en la 15
vigencia. 50 3
6. Determinacion de la poblacion u otras
unidades de medida sin atender en la 1,65
vigencia. 55 3
7. Establecimiento de los cambios en los 1,8
problemas sociales. 60 3
8. Diagnostico del problema al final de la
: : 18
vigencia. 60 3
SUBTOTAL 510 25 16,2
CONTRATACION
1. Cumplimiento de las etapas pre- 6,75
contractual, contractual y post-contractual. 75 9
2. Cumplimiento de las normas, principios y 3,48
procedimientos contractuales. 58 6
3. Relacion de la contratacion con el objeto 1,4
misional. 70 2
4. Informes y labores de interventoria y 0.6
supervision. 20 3 '
SUBTOTAL 223 20 12,23
PRESUPUESTO ) 2
1. Cierre presupuestal. 100 2
2. Modificaciones presupuestales 1,6
presentadas, tales como: créditos, contra
créditos, suspensiones, adiciones, etc. 80 2
3. Cumplimiento normativo en la ejecucion 14
de presupuesto de gastos e inversion. 70 2
4. Andlisis a las autorizaciones de giro. 60 3 18
5. Revision de la ejecucion de la reserva
presupuestal y/o cuentas por pagar de la 12
vigencia anterior y el manejo dado a los '
pasivos exigibles. 60 2
8
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6. Planeacién del sujeto de control para la 24
ejecucion del presupuesto. 60 4
7. Grado de cumplimiento y andlisis de 0
resultados del PMR.
8. Andlisis del portafolio de inversiones. 0 NA NA
9. Manejo de la deuda. 0 NA NA
SUBTOTAL 430 15 10,4
GESTION 1. Cumplimiento de Proyectos del Plan de
AMBIENTAL Accion Cuatrienal Ambiental — PACA en el 315
marco del Plan de Gestion Ambiental '
Distrital — PIGA. 63 5
2. Cumplimiento de Planes Institucionales 4
de Gestién Ambiental — PIGA's. 80 5
SUBTOTAL 143 10 7,15
CONTROL L L 16
INTERNO 1. Evaluacién y cumplimiento del MECI. 64 2,5 '
2. Evaluacion y cumplimiento del SGC. 89 2,5 2,23
3. Revision y andlisis al informe de control 1,68
interno del sujeto de control. 67 25
4. Cumplimiento al Plan de Mejoramiento. 78 2,5 1,95
SUBTOTAL 298 10 7,45
TOTAL 1.921 100 66

Fuente: Evaluacion componentes de integralidad equipo auditor.

Rango de calificacién para obtener el concepto:

CUADRO No. 2
RANGOS DE CALIFICACION PARA OBTENER EL CONCEPTO
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Fuente: Procedimiento para la elaboracion del memorando de Planeacion y Programas de auditoria

De acuerdo con las conclusiones y hallazgos administrativos evidenciados, la
Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestién y resultados, es Favorable con Observaciones, con la
consecuente calificacion de 66.0 resultante de ponderar los aspectos
relacionados anteriormente.

Algunos hallazgos presentados en los parrafos del informe, no inciden de manera
significativa en los resultados de la administracién, lo que nos permito conceptuar
que la gestion adelantada acata, salvo lo expresado, las disposiciones que
regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control
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Interno y en la adquisicién y uso de los recursos conserva acertados criterios de
economia, eficiencia y equidad. Asi mismo, cumpli6 en un porcentaje del
61.25%, segun la auditoria con las metas y objetivos propuestos.

En desarrollo de esta evaluacion al SCI se evidenciaron 10 Hallazgos
Administrativos, 3 con incidencia disciplinaria, que repercuten en la gestidon
administrativa a cargo de la SDA, siendo los relevantes:

e Por no tener debidamente diligenciadas y firmadas las evaluaciones del
desempefio laboral y calificacion de servicios de los funcionarios de carrera
administrativa.

e Por no adoptar de manera eficiente y oportuna el Plan Estratégico 2012 — 2016 y
su Operacionalizacién, el cual fue reformulado a través de los contratos de
prestaciéon de servicios Nos. 734 y 744 del 31 de mayo de 2012 y por
incumplimiento de la clausula CUARTA del contrato 734 de 2012, al girar la suma
de 42.14 millones de pesos (98%), sin que a la fecha se haya firmado el acta de
recibo a satisfaccion del informe final consolidado y de actividades y resultados.

e Por no tener debidamente diligenciadas y firmadas las hojas de vida de los
indicadores en los meses de enero, febrero y marzo de 2012.

- Evaluacion componente de Plan de Desarrollo

En la evaluacién a los siete proyectos seleccionados de los dos Planes de
Desarrollo se evidenciaron un total de 25 hallazgos administrativos, 7 con
incidencia disciplinaria, relacionados con deficiencias en la gestion ambiental de la
ciudad y por la nula ejecuciéon de metas de proyectos de “Bogotd Humana”, las
cuales al no ser programadas, se afecta y limita un cumplimiento eficiente del
mismo; algunas son:

e Por la falta de continuidad de mas de 40 metas del Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva”, hecho que afecta lo planeado, el buen desarrollo del proyecto y muchos
objetivos propuestos no se hayan cumplido conforme a lo establecido.

e Ante la necesidad de realizar labores adicionales de enriquecimiento en predios
objeto de control de especies invasoras.

» Deficiencias encontradas en el Centro de Recepcién y Rehabilitacion de Fauna
Silvestre- CRRFS, a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente, lo que
obstaculiza su buen funcionamiento.

e Ante la necesidad de gestionar medidas que permitan una eficiente
implementacion de los Mapas de Ruido elaborados por la SDA.

e Por la situacion relacionada con la publicidad exterior visual, hecho que requiere
ademas de medidas de desmonte una gestion paralela que los ciudadanos
conozcan las restricciones frente al temay asi se evite la invasion publicitaria de la
ciudad.
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e Por requerirse el incremento de las medidas de control de tal forma que se logre
cumplir paulatinamente el Plan Decenal de Descontaminacién del Aire y continuar
mejorando la calidad del aire que se respira en la ciudad.

e Escasos resultados de los procesos sancionatorios que adelanta la SDA conforme
ala Ley 1333 de 2009.

e Escaso avance de algunas de las metas del Plan de desarrollo “Bogota Humana”,
situacién que puede afectar futuro su cumplimiento y el desarrollo de las acciones
programadas.

e Por la problematica del ruido en la ciudad y la necesidad de una gestiébn mas
armonica y eficiente que permita ir mitigando este delicado tema que afecta a los
bogotanos.

e Por lafalta de exigencia del Plan de Podas para el manejo silvicultural del arbolado
urbano.

e Por la poca efectividad en las labores de seguimiento y control frente a las podas
del arbolado y al seguimiento de las plantaciones nuevas en la ciudad

- Evaluacién al Balance Social

La conclusién de la evaluacidn conforme a la integralidad que se realiza con la
evaluacion de los dos Planes de Desarrollo, se relaciona con el hecho gue un
numero _importante de metas programadas en “Bogota Positiva”, ho continuaron
y/o fueron suspendidas anticipadamente y en “Bogota Humana”’ no_Se iniciaron,
situaciones que afectaron la eficiencia de los recursos destinados al cumplimiento
de los objetivos sociales. Igualmente, conforme al analisis general efectuado a la
metodologia surgen dos hallazgos:

e La informacion relacionada con la asignacion y ejecucion del presupuesto para las
metas incluidas en el informe del balance social, no coincide con las reportadas en
el Plan de Accion 2008-2012, “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”.

e Por no atender lo establecido en el anexo No. 6, numeral 3. 2, Calificacion
Metodologia, numeral 3.3.2. Balance Social-Tabla 2, de la “Metodologia para la
Evaluacion de la Gestibn y Resultados” establecidos en la Resolucion
Reglamentaria No. 030 de 2012, relativo a los numerales 4. “Identificacién de las
unidades de focalizaciébn en poblacién u otras unidades de medida”, 5.
“Determinacion de la Poblacién u otras unidades de medida sin atender en la
vigencia” y 6. “Determinacién de la poblacion u otras unidades de medida sin
atender en la vigencia”.

- Evaluaciéon Componente de Contratacion.

Se selecciono una muestra de 45 contratos por valor de $7.414.6 millones, que
representan el 49.33% del valor de la muestra de los siete (7) proyectos
seleccionados en los Planes de Desarrollo “Bogota Humana” y “Bogota Positiva”, cuyo
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valor total es de $15.030.6 millones y el 17.00 % del total de la contratacion que
fue de $ 41.700.8 millones.

El hecho que durante el afio 2012, terminara el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva
e iniciaria “Bogota Humana” implico que se auditara una muestra contractual de cada
uno de ellos, focalizada en su mayor parte a los contratos de prestacion de
servicios que son los que estan dirigidos al cumplimiento de las metas evaluadas,
de 1743 contratos suscritos, 1600 corresponden a contratos de prestacion de
servicios profesionales y servicios de apoyo a la gestion.

En consecuencia, es necesario adelantar una auditoria especial a la contratacion,
que permita evaluar la efectividad de los contratos con topologia diferente.

Conforme en esta evaluacion se evidenciaron (4) hallazgos administrativos con
incidencia disciplinaria:

» Por presentarse irregularidades en el tramite del incumplimiento del contrato de
Obra No. 1442 del 14 de diciembre de 2010, como en la ejecucion del contrato
de Obra No. 715 del 31 de mayo de 2012.

» Por irregularidades en el ejercicio de la supervision en la ejecucion contractual
ejercida por al SDA, en relaciébn con algunos contratos suscritos en el afio
2012.

- Evaluaciéon Componente de Presupuesto.

En cumplimiento de lo establecido en la Circular No. 018 del 20 de diciembre de
2012 y la Resolucion No. SDH-000660 del 29 de diciembre de 2011 “por la cual se
adopta el manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital “, establece el procedimiento para la
constitucion, distribucion, ajuste, incorporacion y ejecucion de las reservas presupuestales
generadas a 31 de diciembre de la vigencia fiscal’”, la SDA constituyo reservas
presupuestales a 31 de diciembre de 2012, por valor de $13.197,33 millones,
monto que representa un incremento del 57.93% con respecto a las reservas
presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2011, las que correspondieron a
$8.356,61 millones, es decir, se da un incremento de $4.840,73 millones.

Conforme a la evaluacidon efectuada se determinaron tres hallazgos
administrativos con Incidencia Disciplinaria:

e Al no atenderse lo establecido con la disminucion de las reservas presupuestales.
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e Por la inoportuna presentacion del plan de capacitacion institucional de la SDA
correspondiente a la vigencia 2012.

e Por la falta de gestion de la SDA para realizar los pagos de las obligaciones que
corresponden a Pasivos Exigibles, de los compromisos pendientes de liquidar del
periodo comprendido 2004-2010.

Evaluacion y revision de la cuenta

Conforme al procedimiento establecido mediante las Resoluciones
Reglamentarias Nos. 034 de 2009; 013 de 2011; 028 de 2011 y 001 de 2012, se
revisO la cuenta anual presentada por la Secretaria Distrital de Ambiente,
evidenciandose que cumplié con los términos, forma y métodos prescritos en la
rendicion de la cuenta. Adicionalmente, ésta fue utilizada en desarrollo del
proceso auditor y fue soporte para los diferentes conceptos.

A continuacion se presenta una sintesis de los resultados y hallazgos
evidenciados en cada uno de los componentes evaluados:

Opinion sobre los Estados Contables

El examen se practico teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyé
pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, verificando ademas el cumplimiento de las disposiciones
emitidas por el Contador General de la Nacion y el Contador General del Distrito.

Este Ente de Control Fiscal auditd el Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social a 31 de diciembre de 2012. Los estados contables
son responsabilidad de la Administracion, toda vez que representan su gestion a
través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento
de los objetivos, planes y programas fijados por la Entidad.

Como resultado del analisis a los Estados Contables, con corte a 31 de diciembre
de 2012, a continuacibn se presenta la consolidacion de los hallazgos
evidenciados:

e Por falta de depuracion de actos administrativos de autorizaciones por Compensacion
de Tala de Arboles emitidas por la SDA, que se encuentran en cuentas de orden como
pendientes de cobro de vigencias anteriores, las cuales corresponden a los afios
2003 a 2011, por valor de $7.475.52 millones,.

e Por deficiencias en la remision de la informacién al area contable y falta de
conciliacién y depuracién entre las dependencias Subdireccion de Silvicultura, Flora,
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Fauna Silvestre y Subdireccion Financiera-Contabilidad, que al cierre de la vigencia
2012 se encuentran registradas en cuentas de orden del afio 2003 por valor de $1,00.

e Por falta de control del Director de Gestion Corporativa respecto al manejo del
almacén de la SDA.

e Por la adquisicion de un equipo durante la vigencia 2012, el cual a la fecha no ha sido
utilizado por falta del profesional idoneo para el manejo.

e Por no registrar en cuentas de orden los inventarios de elementos obsoletos e
inservibles.

e Por los faltantes que arrojo la toma fisica de los inventarios de bienes devolutivos en
servicio.

e Por falta de cruce de saldos y depuracion de cuentas contables con las cifras
reportadas en almacén.

e Por incumplimiento de las reuniones establecidas para el Comité de Conciliacion.

Los hechos antes mencionados denotan deficiencias de gestion y control interno
por parte de la administracion de la Secretaria Distrital de Ambiente, que afectan la
produccion de la informacion contable, como es la relacionada con el flujo
inadecuado e inoportuno de la misma, desde las diferentes dependencias de la
SDA hacia la Subdireccion Financiera-Contabilidad; con el fin de reconocer y
registrar contablemente los hechos econdmicos, financieros, sociales y
ambientales realizados en forma razonable.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados financieros de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, presentan
razonablemente la situacidon financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2012 y los resultados del ejercicio econdémico
del afio terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Evaluacion al Sistema de Control Interno

El componente de integralidad determina que la Secretaria Distrital de Ambiente,
obtuvo una calificacion del 64,37%, ubicandola en un intervalo de rango porcentual
de 52.00% hasta 75.00%, con un nivel de criterio de implementacion Regular de
Mediano riesgo, como se observa en cada uno de los subsistemas, componentes
y elementos.
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Beneficios de Control Fiscal

Resultado del seguimiento a este Plan de Mejoramiento y a Funciones de
Advertencia, se evidenciaron y aprobaron benéficos de control fiscal por valor de
$2.678.3 millones, discriminados asi:

a. Por el seguimiento y cobro de resoluciones de talas por valor $2.2163.3
millones.

b. Por el cobro de proceso de seguimiento a licencias ambientales y planes de
manejo ambiental por valor de $39.1 millones.

c. Por el cobro de multas $475.9 millones

Consolidacion de Hallazgos.

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se
evidencio un total de 48 hallazgos administrativos, de los cuales 12 tienen
incidencia disciplinaria.

Es de precisar que de éstas se evidenciaron tres hallazgos administrativos, los
cuales, por ser de su competencia conforme a los establecido en la Ley 99 de
1993, se dara traslado a la Contraloria General de la Republica para los fines
pertinentes. Son estas:

e Por la declaratoria de la Reserva Forestal Regional del Norte de Bogota D.C.,
“Thomas Van der Hammen" como productora, situacion que puede contravenir su
estado ambiental, situacién que presuntamente puede ir en contravia de algunas
normativas, hecho del cual se dara traslado a la Contraloria General de la nacién
para lo pertinente.

 Por la falta de actividades de control en algunas zonas pertenecientes al
Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital por parte Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR.

* Hallazgo Administrativopor la demora en los tramites para que autorice la
exclusion del IVA frente a diferentes elementos que se requieren para la
gestion ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en especial de la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
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Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto Favorable con Observaciones emitido en cuanto a la gestién
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno y la opinidon expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, Con Salvedades, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a
la vigencia 2012, SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el cual se encuentra
disponible en la pagina WEB de Ila Contraloria de Bogotd D.C.,
www.contraloriabogota.gov.co dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe segun la Resolucion Reglamentaria No. 029 del 28 de
diciembre de 2012 de la Contraloria de Bogota D.C.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.
Igualmente, con respecto al plan de mejoramiento que fue objeto de seguimiento,
en el plan de mejoramiento consolidado a presentar deben retirarse las acciones
cerradas, las cuales fueron evaluadas a diciembre 31 de 2012 pero mantendran
las que se encuentran en ejecucion y las abiertas. Debe recordarse que estas
Gltimas tendran un plazo maximo de implementacion de 60 dias.

Cordial saludo,

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Sector Habitat y Ambiente
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con el Procedimiento para la Conformidad, Modificacion y
Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Cédigo: 4015, Version No. 11.0 del 28 de
diciembre de 2012, que tiene como objeto “la Elaboracion, Modificacion y seguimiento
al Plan de Mejoramiento que suscriben los Sujetos de Vigilancia y Control de la
Contraloria de Bogota D.C."”, se hizo un consolidado con corte a 31 de diciembre de
2012 , encontrandose un total de (118) acciones correctivas.

Del analisis efectuado a las acciones correctivas formuladas por la SDA, se
estableci6é que 90 se deben cerrar por cumplimiento y 28 quedan abiertas, ya sea
por incumplimiento o por cumplimiento parcial, las cuales seran objeto de
seguimiento en proxima auditoria.

CUADRO No 3
ACCIONES CORRECTIVAS CONTENIDAS EN EL PLAN DE MEJOR AMIENTO DE LA SDA
CONSOLIDADO A DICIEMBRE 31 DE 2012

HEICIONI=S CANTIDAD CANTIDAD
CORRECTIVAS
ORIGEN AUDITADAS A ACCIONES ACCIONES
DICIEMBRE 31 DE CORRECTIVAS | CORRECTIVAS
2012 CERRADAS ABIERTAS
Auditoria Gubernamental Especial al Proceso 4 4 0

Sancionatorio 2000 a 2009.

Auditoria Gubernamental con enfoque integral
modalidad especial transversal al manejo, control, 4 2 2
seguimiento y proteccion de los parques ecoldgicos
de humedal de la zona norte de Bogota D.C.

Auditoria Gubernamental con enfoque integral -
Modalidad Especial a la "Evaluacion al modelo 2 1 1
hidrogeolégico de Bogota" 2009.

Auditoria Gubernamental con enfoque integral -
Modalidad regular 2009 Ciclo I. 3 2 1

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial "Al Control del Manejo Integral 1 1 0
de Algunos Residuos Peligrosos en Bogota".

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral 9 8 1
Modalidad Regular Vigencia 2010.

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Abreviada a la ?Evaluacién de la 4 4 0
Contratacion 2004-2008, Pasivos Exigibles.

Auditoria Gubernamental con enfoque integral -
Modalidad especial a la gestion del arbolado urbano
de Bogota y efectividad en las compensaciones por
tala, realizada por el Jardin Botanico de Bogota
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José Celestino Mutis y la SDA.

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial a la Evaluacién al Cobro 3 3 0
Tarifario de las Licencias Ambientales.

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial Transversal "Efectividad en la 4 4 0
Expedicion de los Planes Parciales".

Auditoria Gubernamental con enfoque integral
modalidad especial a la gestion ambiental de los 3 2 1
humedales del Sur.

Auditoria  Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Abreviada a los Contratos suscritos en el 1 1 0
marco del POMCA (Salitre, Fucha y Tunjuelo).

Auditoria Abreviada "Evaluar descontaminacién
Suelo y Agua Subterrdnea con la Aplicacion del 1 1 0
Plan de Remediacion Emergencia PETROBRAS".

Auditoria Especial Transversal "Establecer la
eficacia de la contratacion para la Educacion 4 2 2
Ambiental y afines vigencia 2010-2011".

Auditoria  Gubernamental con Enfoque Integral

Modalidad Regular Vigencia 2011. 57 39 18
VISITA FISCAL: Verificar la legalidad de la

Publicidad Exterior Visual existente en la Carrera 15 2 2 0
en Bogota D.C.

Visita Fiscal Verificar el Recaudo Derechos por 1 1 0

concepto Publicidad Exterior visual.

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Abreviada al Seguimiento Convenios 4 4 0
Administrativos Celebrados por la SDA 2009-2011.

Visita Fiscal: Inventario Fisico de Equipos a

Diciembre 31 De 2011. 8 6 2
Informe Comisién Verificacion Veeduria 1 1 0
TOTAL 118 90 28

Fuente. Plan de Mejoramiento reportado a diciembre 31 de 2012 por la SDA via SIVICOF, el 15 de febrero de 2013.
Elaboré: Equipo Auditor

Las acciones correctivas que, a diciembre 31 de 2012, continlan abiertas son las
gue se observan el cuadro No. 4.

CUADRO No. 4
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO A LA SDA CON CORTE A DICIEMBRE
31 DE 2012
ACIONES CORRECTIVAS QUE CONTINUAN ABIERTAS
GRADO
FECHA DE DE RANGO DE
HALLAZGO | TERMINACION | AVANCE | CUMPLIMIENTO Ll S80S
FISICO
1. Auditoria Gubernamental con enfoque integral mod  alidad especial transversal al manejo, control,
seguimiento y proteccion de los parques ecoldgicos de humedal de la zona norte de Bogota D.C.
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2.3.4.1. Hallazgo Administrativo: por
09 Ineficacia en la Imposicion y en el Cobro de
’ Medidas Sancionatorias, Impuestas Por la
SDA en los Humedales del Distrito Capital.

234.1. 08-08-12 40%

2.3.4.1. Hallazgo Administrativo: por
Ineficacia en la Imposicion y en el Cobro de
Medidas Sancionatorias, Impuestas Por la
SDA en los Humedales del Distrito Capital.

234.1. 20-08-12 30% 0.8

Auditoria Gubernamental con enfoque integral modali dad especial a la gestion ambiental de los
humedales del Sur.

2.2.1. Hallazgo Administrativo En Relacion
con los Factores de Deterioro que Persisten
en los Parques Ecoldogicos de Humedal de
2.2.1. 08-08-12 40% 0.9 Tibanica, Burro, Techo, La Vaca, Capellania
y Meandro del Say, a cargo de la SDA,
EAAB-ESP, Alcaldias Locales de Bosa,
Kennedy y Fontib6n, respectivamente

Auditoria Gubernamental con enfoque integral - Moda lidad Especial a la "Evaluacion al modelo
hidrogeolégico de Bogota" 2009.

2.2.1. Halazgo Administrativo Por las
falencias de integralidad y de aplicaciéon de
las exigencias técnicas en la construccion del
22.1. 15-08-12 40% 0.9 modelo hidrogeoldgico conceptual de Bogota
que ponen en duda su utlidad como
herramienta sostenible del recurso hidrico
subterrdneo en Bogota.

Auditoria Especial Transversal "Establecer la efica  cia de la contratacion para la Educacién Ambiental y
afines vigencia 2010-2011".

2.1.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria Por el incumplimiento de las
obligaciones que debe cumplir el supervisor
21.1.1. 31-12-12 40% 0.9 en su funcién de control y seguimiento de la
ejecucion de las obligaciones contractuales.
(Contratos 311/11, 362/10, 262/11, 341/11,
Convenio 024/10, 025/10, 016/11)

2.1.2.1 Hallazgo administrativo Por que la
SDA, no cuenta con indicadores que miden el
21.2.1. 30-10-12 40% 0.9 progreso y los cambios causados por la
ejecucion de las actividades de la OPEL -
Educacion Ambiental.

Auditoria Gubemamental con Enfoque Integral Modali  dad Regular 2010 .

3.1.2.2.2.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia
Disciplinaria Por no adoptar las Tablas de

312221, | 200812 10% 0.06 Rotoncion Documental

Auditoria Gubemamental con Enfoque Integral Modali  dad Regular 2009, Ciclo .

3.1.2.23.1 Hallazgo administrativo. De
acuerdo con el inventario de aplicaciones en
produccion relacionadas anteriormente y que
un sistema de Informacién esta conformado

3.1.2.231. 31-12-12 100% 0.6
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por el conjunto de recursos humanos y
tecnoldgicos utilizados para la generacion de
informacion, orientada a soportar de manera
eficiente la gestion de operaciones de la
entidad, se puede concluir que la SDA no
cuenta, con sistemas de informacién y
mecanismos de control actualizados, de
acuerdo a lo manifestado en el Plan
Estratégico de Sistemas de Informacion-
PESI-2009-2012

Auditoria Gubemamental con Enfoque Integral Modali

dad Regular Vigencia 2011.

31.1.121.

31-12-12

90%

3.1.1.1.21 Se encontré6 que de las (21)
capacitaciones programadas se ejecutaron
(19), equivalente al 86,36% de cumplimiento.
Asi mismo, y sin mediar modificacion al Plan
de Capacitacion se llevaron a cabo
capacitaciones no programadas.

3.1.1.1.31.

31-12-12

3.1.1.1.3.1 No se evidencia controles del
Documento Estilo de Direccion para que sea
efectivo y eficaz en los compromisos,
actividades, cumplimiento y observaciones, y
si es necesario realizar otra encuesta y
diagnostico para los nuevos compromisos del
estilo de Direccion, ya que la anterior se
realizé en el afio 2008.

3.1.2.1.31.

31-05-12

100%

3.1.2.1.3.1. Hecho constitutivo de presunto
Hallazgo Administrativo: Por inconsistencias
evidenciadas en los Indicadores del afio
2011.

3.1.2.212.

31-12-12

50%

03

3.1.2.2.1.2. De acuerdo con lo establecido en
las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la organizacion de los archivos de la
SDA, no se evidencia que la Entidad haya
implementado el Sistema Interno de Gestion
Documental y Archivos-SIGA, que permita
planear, dirigir, y controlar los procesos y
procedimientos  requeridos para una
adecuada Gestién Documental.

3.1.2.231.

31-12-12

100%

0.6

3.1.2.2.3.1. Hecho constitutivo de presunto
Hallazgo Administrativo: Por presentar
falencias en el aplicativo de Presentacion
Integral de la Gestién Institucional - PIGI.

3.12231

31-08-12

10

0.06

3.1.2.2.3.1. Hecho constitutivo de presunto
Hallazgo Administrativo: Por presentar
falencias en el aplicativo de Presentacion
Integral de la Gestién Institucional - PIGI.

3.1.2.23.2.

31-12-12

100%

10

3.1.2.2.3.2. Hallazgo Administrativo con
incidencia disciplinaria: Por presentar graves
irregularidades en el aplicativo ISOLUCION.

3.1.2.23.2.

31-12-12

0.3%

0.00375

3.1.2.2.3.2. Hallazgo Administrativo con
incidencia disciplinaria: Por presentar graves
irregularidades en el aplicativo ISOLUCION.

3.1.2.23.2.

31-12-12

0.3%

0.00375

3.1.2.2.3.2. Hallazgo Administrativo con
incidencia disciplinaria: Por presentar graves
irregularidades en el aplicativo ISOLUCION.

20

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A- 10
PBX 3358888




9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3.2.1.14.

01-10-12

100%

11

3.2.1.14. Hallazgo Administrativo: Por la
carencia de mecanismos de planeacion que
faciliten priorizar y establecer los tiempos
para contar con los Planes de Manejo
Ambiental que aln restan para 33 de las 69
Areas Protegidas del Distrito Capital y por la
falta de implementacion de algunos ya
aprobados, cuyas acciones son necesarias
para mejorar su estado de conservacion y
limitar su deterioro por acciones antrépicas

3.2.1.14.

01-1012

100%

11

3.2.1.14. Hallazgo Administrativo: Por la
carencia de mecanismos de planeacion que
faciliten priorizar y establecer los tiempos
para contar con los Planes de Manejo
Ambiental que aln restan para 33 de las 69
Areas Protegidas del Distrito Capital y por la
falta de implementacion de algunos ya
aprobados, cuyas acciones son necesarias
para mejorar su estado de conservacion y
limitar su deterioro por acciones antrépicas

32124

31-12-12

40%

0.60

3.2.1.2.4. Hallazgo Administrativo: Por el
regular estado de los viveros manejados por
la SDA, para los procesos de restauracion,
hecho que deja en riesgo la calidad del
material forestal y hace poco eficiente los
procesos de produccion.

3.2.1.25.

31-12-12

40%

0.60

3.2.1.2.5. Hallazgo Administrativo: Por el mal
estado de las instalaciones del Centro de
Recepcion 'y Rehabilitacion de Fauna
Silvestre- CRRFS, a cargo de la Secretaria
Distrital de Ambiente, siendo este uno de los
hechos que repercuten en que se presenten
preocupantes cifras de mortalidad en los
animales que alli se rehabilitan y la fuga de
los mismos.

3.2.1.2.6.

31-12-12

40%

0.60

3.2.1.2.6. Hallazgo Administrativo: Por la
poca efectividad en el desarrollo de los
procesos derivados de la incautacion de
madera.

3.2.1.2.7.

31-12-12

40%

0.60

3.2.1.2.7. Hallazgo Administrativo con
Incidencia Disciplinaria: Por el mal estado en
que se encuentran mas de 130 metros
cubicos de madera, la cual fue incautada en
desarrollo de operativos, hecho que se
origin6 por la carencia de un lugar que facilite
su adecuada custodia y por la ineficiente
gestion juridica de la SDA en los procesos de
decomiso, lo que no ha permitido definir su
disposicion final.

3.2.1.3.1.

31-12-12

40%

0.60

3.2.1.3.1. Hallazgo Administrativo: Por no
haberse logrado en aras de la eficiencia y
oportunidad contar con un tramite de registro
en linea que facilte contar con una
informacion &gil y oportuna.

3.2.1.3.1.

31-12-12

40%

0.60

3.2.1.3.1. Hallazgo Administrativo: Por no
haberse logrado en aras de la eficiencia y
oportunidad contar con un tramite de registro
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en linea que facilte contar con una
informacién agil y oportuna.

3.2.1.4.2. Hallazgo Administrativo: Por la
desactualizacion, que a la fecha presenta el
Sistema de Gestion del Arbolado Urbano-
60 SIGAU vy la carencia de datos veridicos en el
SIA-DAMA, hecho que no facilita contar con
una informacion agil, oportuna y confiable.

3.2.1.4.2. 31-12-12 40%

Visita Fiscal: Inventario Fisico De Equipos A Dicie  mbre 31 De 2011.

2.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia
21.2. 30-09-12 408 0.60 disciplinaria por no mantener actualizado el
inventario de la SDA.

2.2.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia
224 31-12-12 40% 0.60 Disciplinaria por la insuficiente utilizacion de
equipos.

Fuente. Plan de Mejoramiento reportado a diciembre 31 de 2012 por la SDA via SIVICOF
Elabord: Equipo Auditor

Del analisis efectuado a las acciones correctivas formuladas por la SDA, se
establecié que 90 se deben cerrar por cumplimiento y 28 quedan abiertas, ya sea
por incumplimiento o por cumplimiento parcial, las cuales seran objeto de
seguimiento en proxima auditoria.

Tal como se presenta en el cuadro anterior, de las (118) acciones correctivas
objeto de seguimiento, se cerraron (90) y quedaron abiertas (28) con base en lo
cual se evidencié un nivel de cumplimiento de 1.55 puntos, lo cual indica que no
se dio cumplimiento a la ejecucién de las acciones correctivas contenidas en plan
de mejoramiento, tal como se presenta a continuacion:

CUADRO No. 5
CONCEPTO DE GESTION DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJO RAMIENTO CON
VENCIMIENTO A DICIEMBRE 31 DE 2012

RESULTADOS

COEE=TE EVALUACION
TOTAL RANGOS DE CUMPLIMIENTOS DE ACCIONES
CORRECTIVAS EVALUADAS. 183.99
NUMERO DE ACCIONES CORRECTIVAS EVALUADAS 118
NUMERO DE ACCIONES CORRECTIVAS CERRADAS 20
NUMERO DE ACCIONES CORRECTIVAS QUE QUEDARON
ABIERTAS 28
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 156

Fuente: Plan Mejoramiento reportado por la SDA a 31 de diciembre de 2012

2.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
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La evaluacion al Sistema de Control Interno de la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA - se realizd con base en la Ley 87 de 1993, la puesta en marcha del
impacto del Modelo Estandar de Control Interno - MECI- , segun lo dispuesto en la
Ley 872 de 2003, el Acuerdo 122 de 2004, el Decreto 387 de 2004, el Decreto
1599 del 20 de mayo de 2005 y el Decreto 2913 de 2007, Asi mismo, se diligencié
la “Tabla de Agregacion General de Resultados”, que permite obtener una imagen
global del sistema y a la vez conceptuar sobre la calidad, eficiencia y nivel de
confianza del mismo, de acuerdo con la metodologia utilizada para evaluar el
sistema de control interno, adoptado por la Contraloria de Bogota mediante la
Resolucion Reglamentaria No.030 de 2012.

En la evaluacion de la gestion y los resultados alcanzados en la vigencia 2011, de
los tres subsistemas de control que componen el MECI, se tomo como muestra las
siguientes dependencias por considerarse como areas criticas de la Entidad:

Oficina de Control Interno

Subsecretaria General y de Control Disciplinario
Subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional
Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
Direccion de Gestion Ambiental

Direccion Legal Ambiental

Subdireccion de Control Ambiental

AN NN NN

La calificacion del Sistema de Control Interno contemplada en la metodologia
definida en la tabla general de agregacion de resultado, clasifica tres (3)
subsistemas con sus respectivos componentes y elementos de control, se
establecen los siguientes rangos: malo, regular y bueno; en los cuales se da una
interpretacion de un sistema de alto (0 a 51) %, mediano (52 a 75)% Yy bajo riesgo
(76 a 100)%, respectivamente.

Se evaluaron los diferentes componentes y elementos que conforman los tres
subsistemas de control establecidos en el MECI:

1. Subsistema de Control Estratégico
2. Subsistema de Control de Gestién
3. Subsistema de Control de Evaluacion

El componente de integralidad determina que la Secretaria Distrital de Ambiente,
obtuvo una calificacion del 64,37%, ubicandola en un intervalo de rango porcentual
de 52% hasta 75%, con un nivel de criterio de implementacion Regular de
Mediano riesgo, como se observa en cada uno de los subsistemas, componentes
y elementos descritos a continuacion y los hallazgos evidenciados por este érgano
de control.
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2.2.1. Subsistema de Control Estratégico

Permite el cumplimiento de la orientacion estratégica y la organizacion de la
entidad. La calificacion de este subsistema fue del 65.76%, ubicandola en un
rango mediano de riesgo.

2.2.1.1. Componente Ambiente de Control

En cumplimiento a las directrices impartidas en la Circular No. 029 del 17 de junio
de 2008 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA- adopté el documento denominado Ideario
Etico mediante las Resolucion No. 2117 de Julio 28 de 2008, a su vez, con la
Resolucion No. 2116 de 2008, adoptd la creacion, conformacion y reglamentacion
del Comité de Etica: Asi mismo, mediante la Resolucion 01683 del 7 de diciembre
de 2012, se actualizé la conformacién del Grupo de Gestores de Etica.

Este componente permite orientar a la entidad, mediante pautas fijadas por la alta
direccion en temas como conductas comportamentales por parte de los
funcionarios, asi como la forma de organizacion, este componente alcanz6é una
calificacion del 58.10%.

El cédigo de ética puede ser consultado en el aplicativo ISOLUCION en el médulo
correspondiente a MECI, pese a la existencia del documento contentivo de los
acuerdos, compromisos 0 protocolos éticos, no han sido difundidos a todos los
funcionarios y no se han puesto en marcha politicas y/o estrategias de gestion
para aplicar el documento en todas las dependencias, a pesar que es una
teméatica basica y de obligatorio conocimiento.

Asi mismo, se evidencia en los oficios radicados con los nimeros 2013EE025861
y 2013EE027774, de fechas 2013-03-07 y 2013-03-12, respectivamente, que en
desarrollo del Plan de Capacitacion para la vigencia 2012, la administracion no
ejecutd presupuesto alguno destinado a esta materia, teniendo en cuenta que el
plan de capacitacion fue aprobado mediante la Resolucion 01228 del 10 de
octubre de 2012.

El Plan de capacitacion fue ejecutado presupuestalmente en un 13.54%,
equivalente a 5.57 millones de pesos de los 41.2 millones de pesos apropiados,
por esta razon en el componente de integralidad de presupuesto se configuré una
Hallazgo Administrativocon Incidencia disciplinaria.

En cuanto al sistema de evaluacion del desempefio, se aplica el “SISTEMA PROPIO
DE EVALUACION DE DESEMPENO LABORAL SECRETARIA DISTRITAL DE
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AMBIENTE", que fue adoptado con los acuerdos 17 y 18 de 2008, modificados y/o
adicionados mediante los acuerdo 27/08 y 116/09; normas que fueron derogadas en
su integridad por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante los Acuerdos 137
y 138 de 2010.

2.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo: Por el incumplimiento a las reuniones
mensuales de la comision de personal de la SDA y remision de informes
trimestrales a la CNSC.

Con relacion a las reuniones mensuales, este Organo de Control evidencié que la
Comision de Personal, no se reunié por lo menos una vez durante todos los
meses de la vigencia 2012, de acuerdo a lo manifestado por los representantes de
los empleados y de la administracion, en el acta No. 6 de fecha 6 de mayo de
2005, “(...)El afo anterior no se hicieron las reuniones periédicas como lo indica la
norma, durante el afio 2012 se hicieron 5 reuniones, de las cuales el encargado de
levantar las actas era el secretario....... ", “(...)Solo en una ocasion los miembros de la
Comision, los representantes de los empleados citamos a una reunién, la cual fue
convocada para el dia 28 de agosto del 2012, la cual no se realiz6 en la hora pactada que
era 2 pm. Y solo se realiz6 a las 3 p.m. y participaron los dos representantes de los
empleados y los dos representantes de las Directivas, el secretario del momento no
participo. En ella se trat6 el tema de los proceso de encargo, para que se acelerara su
tramite, la emisidn del cronograma por parte de la comision ad hoc para este proceso.

De las demas, los miembros de la Comision no tenemos copia de las actas levantadas
durante ese periodo”, adicionalmente, el Director de Gestion Corporativa expreso
“(...) que segun la informacion que tengo a disposicibn como Secretario de la
Comision de Personal (condicion que ostento desde el 18 de febrero de 2013),
durante el afio 2012 se realizaron, al parecer, 4 sesiones de Comision de

Personal....”.

De la informacion suministrada por los representantes de este cuerpo colegiado,
no se pudo establecer cuales fueron los meses en los que falto realizar al menos
una reunion, en razon a que la Secretaria de la Comision, carece de copias de las
actas originales y/o copias de las mismas, que permitan establecer que se llevaron
a cabo las reuniones mencionadas, incumpliéndose la norma de carrera
administrativa.

Con relacion al envio de los informes trimestrales, los representantes de la
Comision de Personal manifestaron en el acta mencionada “(...) A pesar de que lo
requerimos en algunas ocasiones no recibimos formalmente dichos informes”.
Adicionalmente, el Director de Gestiébn Corporativa manifesto “(...)que al revisar el
informe de entrega del anterior Director, no ha sido posible ubicar dichos informes, los
funcionarios de la Direccibn me informan que ese proceso lo manejaba la Direccién a
través de un contratista”.
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Determinandose que la Comision de Personal no dio cumplimiento a sus deberes
y obligaciones, hechos descritos que incumplen lo establecido en los numerales
1,2y 3 del articulo 16 de la Ley 909 de 2004.

Asi mismo, no se pudo establecer cuantos informes fueron enviados a través de la
pagina WEB de la CNSC, teniendo en cuenta que el manejo de la informacion
estaba en cabeza de un contratista quien ya no labora en la Entidad.

La situacidn en mencién trae como consecuencia:

* Que se desaproveche un importante escenario de concertacion entre los
empleados y la administracion, para resolver temas relacionados con la
evaluacion de desempefio laboral, el bienestar de los servidores publicos, la
capacitacion y los incentivos.

* Que no se informe en su debido momento a la CNSE, de todas las actuaciones
para que este organismo garantice y ejerza la funcion de administracion y
vigilancia de la carrera administrativa.

2.2.1.1.2 Hallazgo Administrativo: Por no diligenciar de manera oportuna la matriz
de informacién y sus actualizaciones mensuales a través de la pagina del DASCD.

Desarrollada la metodologia para evaluar el Sistema de Control Interno de la
Secretaria Distrital de Ambiente de la vigencia 2012, este Organismo de Control
observo en el seguimiento al procedimiento para la elaboracién del plan de
capacitacion - 126PA01-PR26, adoptado en el Sistema de Gestion de Calidad del
proceso de Talento Humano, que el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital, de manera conjunta con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotad D.C. — Direccion Distrital de Desarrollo Institucional, adelantan “(...)un
proceso de revisién técnica de la regulacion vigente en materia de Planes Institucionales
de Capacitacion — PIC, con el fin de poner un esquema especial para el Distrito Capital
gue facilite su formulaciéon y simplifique los requerimientos actuales”, “No obstante,
permanece vigente la reglamentacion actual mientras se consolida el proceso de revision
mencionado”, por recomendacion del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
de Gestion Publica, instancia de articulacion para la adopcion y formulacién de
politicas y estrategias del Sector Gestion Publica del Distrito Capital, documento
gue fue comunicado a todas las entidades distritales a través de la Directiva 001
del 26 de diciembre de 2011, cuyo asunto corresponde a los “Lineamientos sobre
Capacitacion para el Distrito Capital”.

Lineamientos a los que la Entidad, no dio cumplimiento oportunamente, pese, a
que el diligenciamiento de la matriz de informacién se debi6é hacer por primera vez
antes del 10 de febrero de 2012 y posteriormente sus actualizaciones mensuales
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dentro de los diez primeros dias habiles de cada mes, en los formatos que se
encuentran en la pagina del DASCD (www.serviciocivil.gov.co).

Los hechos descritos incumplen lo establecido en la Directiva 001 del 26 de
diciembre de 2011, “Lineamientos sobre Capacitacion para el Distrito Capital’, e
Instructivo para diligenciar el formato de informacion de capacitacion, documento
anexo a la directiva 01 de 2011, Ley 909 de 2004, y la ley 734 de 2002

Esta circunstancia origina la falta de control y seguimiento por parte de la SDA,
para dar estricto cumplimiento a los Lineamientos sobre Capacitacion para el
Distrito Capital, disefiados de manera conjunta, por el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogoté D.C. — Direccion Distrital de Desarrollo Institucional.

El no diligenciamiento de la matriz de informacién, imposibilita avanzar en la
construccion de un sistema de informacion oportuna y confiable, que permita
orientar las politicas que formula el Sector Gestion Publica en materia de
capacitacion.

Imposibilita la consolidacion de un banco de datos de informacion sobre la
infraestructura y logistica con que cuentan las entidades y organismos distritales
para apoyar procesos de formacién, asi como la referida a los capacitadores, tal
como lo menciona la directiva 01 de 2011.

2.2.1.1.3 Hallazgo Administrativo: Por no evaluar las jornadas de capacitacion y no
evaluar el impacto de las mismas.

Este Organismo de Control observd que la Entidad relacioné dos actividades de
capacitacion que ampararon los compromisos y giros por valor de 5.57 millones de
pesos, tal como lo indicé en el oficio radicado con el nimero 2013EE025861 del 7
de marzo de 2013.

Para ello, la entidad suscribié el contrato de prestacién de servicios No. 1643 de
14 de noviembre de 2012, con la CORPORACION CCG, con el objeto de “Realizar
Jornada de Capacitacion denominada reuniones efectivas y uso racional del tiempo”,
amparado con el CDP 4021 del 18 de octubre y CRP 3691 del 14 de noviembre de
2012, y se inscribi6 a un funcionario “(...) a un curso de capacitacion sobre
planificacion urbana, transporte urbano colectivo reciclaje y manejo de residuos sélidos y
proyectos inclusivos de educacién y salud”, realizado en Brasil, por valor de 0.67
millones de pesos, amparado por el CDP 1691 del 21 de febrero de 2012, el CRP
1645 y la Resolucion No. 139, ambos documentos de fecha 24 de febrero de
2012.
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De otro lado, la SDA suscribié el Convenio de Asociacién 019 de 2012, con el
Instituto Colombiano de Derecho Procesal, por valor de 13.0 millones de pesos, de
los cuales 10.0 millones de pesos son aportes de la SDA y 3.0 millones de pesos
del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, con el objeto de “Aunar esfuerzos
para realizar 2 jornadas de capacitacion en temas relacionados con el codigo general del
proceso y el cédigo de procedimiento administrativo, para los servicios publicos de la
SDA". Con CDP No. 4248 del 19 de noviembre de 2012 y CRPNo. 4022 del 26 de
noviembre de 2012.

La entidad no dio cumplimiento a la evaluacion de las jornadas de capacitacion y
de conocimientos, como tampoco evalud el impacto de las mismas, al no aplicar
los anexos 3, 4 y 5 a los funcionarios que asistieron a las capacitaciones
desarrolladas en la vigencia 2012, correspondiente al contrato de prestacion de
servicios No. 1643 y al Convenio de Asociacion 019 de 2012.

Los hechos descritos incumplen lo establecido en el Procedimiento de Elaboracion
y Ejecucion del Plan de Capacitacion 126PA01-PR26 Version 4.0, adoptado en el
sistema de Gestion de Calidad, Ley 909 de 2004 y la ley 734 de 2002.

Esta circunstancia dificulta el control y seguimiento por parte de la SDA para dar
estricto cumplimiento a las actividades 11 y 12 del procedimiento de Elaboracién y
Ejecucion del Plan de Capacitacion 126PA01-PR26 adoptado en el Sistema de
Gestion de Calidad del proceso de Talento Humano, lo cual imposibilita la
actualizacion mensual que tiene como finalidad el diligenciamiento de la matriz de
informacién que sera remitida por cada entidad dentro de los 10 primeros dias
habiles de cada mes, en los formatos que se encuentran en la pagina del DASCD
(www.serviciocivil.gov.co.)

La falta de evaluacion de las jornadas de capacitacion y de conocimientos, asi
como la falta de evaluacion del impacto, no permiten rendir un informe real y
oportuno, tanto a la comision de personal como al comité directivo, que permitan
evaluar los resultados de las capacitaciones realizadas en la entidad, cuyo destino
es la realizacion de un diagndstico de las necesidades en orden de prioridades y
establecer el plan de capacitacion institucional mas adecuado para la vigencia
respectiva.

2.2.1.1.4 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por no tener
debidamente diligenciadas y firmadas las evaluaciones del desempefio laboral y
calificacion de servicios de los funcionarios de carrera administrativa.

Si bien es cierto, la entidad subsand parcialmente una Hallazgo
Administrativorelacionada con el hallazgo relacionada con el hallazgo
2.1.3.1.1 de la Auditoria Especial Transversal encaminada a "Establecer la
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eficacia de la contratacion para la Educacion Ambiental y afines vigencia 2010-
2011", que se configur6 de la siguiente manera: “(...)Se evidencié que en
algunos compromisos laborales y comportamentales del periodo: no se establecieron
el periodo de evaluacion (item 1.2.3) y no tiene la firma del evaluado y el evaluador.
Ver cuadro No. 7. No hay evaluacion de Desempefio Laboral de algunos empleados
del segundo periodo y no se encuentran en las hojas de vida los nuevos
compromisos laborales del periodo 2012.”, también es cierto, que verificadas
algunas carpetas individuales correspondientes a la evaluacion del desempefio
laboral del segundo semestre Agosto 1 de 2012 a Enero 31 de 2013 y consolidado
anual Enero 1 de 2012 a Enero 31 de 2013, se observaron algunos formatos
denominados “CONSOLIDACION DE LAS EVALUACIONES Y AJUSTES A
COMPROMISOS EN EL PERIODO”, y “CALIFICACION FINAL DEL PERIODO”, los
cuales no se diligenciaron correctamente, tal como lo establece el “INSTRUCTIVO
GENERAL SISTEMA PROPIO DE EVALUACION DE DESEMPENO LABORAL
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE” (126PA01-PR10-I-A5), y los anexos
contenidos en el procedimiento 126PA01-PR10:

Algunos de estos formatos carecen de la firma del evaluado, del evaluador, o no
existe ninguna de las dos firmas, asi mismo, otros formatos correspondientes al
segundo periodo, no registran calificacion, sin embargo, los correspondientes a la
consolidacion final del periodo para estos funcionarios, registran una calificacion y
los puntajes adicionales; ambos formatos se encuentran firmados solamente por el
evaluado. Lo que permite inferir que el evaluador no participd en la calificacion y
por ende, fue el evaluado el que se asigno la calificacion.

De otro lado, se vislumbra que los formatos denominados “CONTROL DEL
PORTAFOLIO DE EVIDENCIAS FUNCIONALES Y DE DESEMPENOQ”, carecen de la
firma del evaluado, del evaluador o del los dos funcionarios; hecho que no permite
establecer si el puntaje adicional otorgado fue debidamente aprobado por el jefe
inmediato.

Situacion que nuevamente incurre en la misma deficiencia ya observada por
este Ente de Control Fiscal, convirtiéndose en un hecho reiterativo, el cual
subsand parcialmente la entidad de forma en la vigencia 2011, mas no de
fondo para la vigencia evaluada (2012), dado que las acciones correctivas se
deben configurar para el futuro.

Los hechos descritos incumplen lo establecido en el Procedimiento 126PAO01-
PR10 Evaluacion del Desempefio Laboral del proceso de Gestion Talento
Humano y el INSTRUCTIVO GENERAL SISTEMA PROPIO DE
EVALUACION DE DESEMPENO LABORAL SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE 126PA01-PR10-I-A5, como Sistema Propio de Evaluacion del
Desempefio Laboral de la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, en
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concordancia con la Ley 909 de 2004 y Art. 8 Acuerdo del 17 de 2008, y la
Ley 734 de 2002.

Esta situacion se origina por la falta de control y seguimiento a los Procesos y
Procedimientos de Evaluaciones de Desempefio de los funcionarios de carrera
administrativa de la Secretaria Distrital de Ambiente, por parte de los evaluadores.

La falta de firmas y/o carencia de calificacion no permite establecer, si el resultado
de la evaluacion ya sea parcial, eventual o semestral del desempefio laboral es
real, no permite encauzar los compromisos de los funcionarios con mayor
objetividad y precision, con el proposito de aportar a los logros institucionales. Por
ende, impide la actividad de registro en la base de datos y archivo en carpeta
transitoria de los informes semestrales, que debe ser realizada por la Direccion de
Gestion Corporativa, como area responsable.

2.2.1.1.5 Hallazgo Administrativo: Por la falta de aplicacion de los Acuerdos No
137, 138 de 2010y 176 de 2012, expedidos por la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, relacionados con la evaluacion del desempefio laboral.

En cuanto al sistema de evaluacion del desempefio de la Secretaria Distrital de
Ambiente, actualmente se aplica el “SISTEMA PROPIO DE EVALUACION DE
DESEMPENO LABORAL SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE”, en el que se
establecio el siguiente puntaje:

“De 1 a 89 puntos se distribuira entre los cuatro compromisos laborales que se proyecten al
inicio del periodo.

De 90 a 100 puntos es la superacion de los compromisos pactados al inicio del periodo
teniendo en cuenta el proceso para acceder una calificacion SOBRESALIENTE® al final del
periodo”

El mencionado sistema propio de evaluacion se elaboré con base en el Art. 8
Acuerdo 17 de 2008 de la Comision Nacional del Servicio Civil, el cual fue
derogado en su totalidad por el articulo 11 del Acuerdo 138 del 14 de enero de
2010 y sustentd su escala de calificacion con base en el articulo 10 del Acuerdo
18 del 22 de enero de 2008, de la Comision Nacional del Servicio Civil, que
igualmente fue derogado en su integridad por el articulo 32 del Acuerdo C.N.S.C.
137 del 14 de enero de 2010, Acuerdo que derogd asi mismo los Acuerdos 27 de
2008 y 116 de 2009, expedidos por la CNSC y las demas disposiciones que le
sean contrarias.

Es por ello, que las entidades del orden nacional, departamental, territorial o
distrital, que tienen vinculados servidores de carrera administrativa y en periodo de

' Ver parametros numeral 7.3.1., del INSTRUCTIVO GENERAL DEL SISTEMA PROPIO DE EVALUACION DE
DESEMPERNO LABORAL SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.
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prueba que presten sus servicios en las entidades que se rigen por la Ley 909 de
2004 o que hagan parte de los sistemas especificos y especiales de origen legal,
mientras dichas entidades adoptan su propio Sistema de Evaluacion del Desempefio
Laboral, deben acoger los “(...) criterios técnicos y legales que fundamentan el Sistema
de Evaluacion del Desempefio Laboral de los empleados de carrera y en periodo de
prueba y se determinan los elementos minimos para el desarrollo de Sistemas de
Evaluacion del Desemperio Laboral Propios”, establecidos por la CNSC en el Acuerdo
138 del 14 de enero de 2010, asi mismo, deben aplicar el sistema “EDL Tipo”
adoptado por la CNSC, tal como lo establece el articulo 4°. Capitulo Il del
ACUERDO No. 137 del 14 de enero de 2010 de la CNSC, “Por el cual se establece
el Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral de los Servidores de Carrera
Administrativa y en Periodo de Prueba”’, bajo la nueva escala de calificacion tal como
se describe a continuacion:

“4.2. INSTRUMENTOS DE LA EVALUACION
Los instrumentos son los Niveles de Cumplimiento, las escalas de calificacion y los
formatos definidos para el Sistema Tipo.

4.2.1. Niveles de Cumplimiento. El cumplimiento en la evaluacién del desempefio
laboral se enmarcara dentro de los siguientes niveles:

1. Sobresaliente

2. Destacado

3. Satisfactorio

4. No Satisfactorio

4.2.2. Escalas de Calificacion. La calificacion de la evaluacién del desempefio laboral
del Sistema Tipo se adopta mediante dos escalas:

a) Escala de cumplimiento de los compromisos labora les. Esta se encuentra definida
en relacién con los compromisos laborales fijados y con los siguientes intervalos a los
cuales se les asigna un valor porcentual:

1. Nivel Destacado de 90% a 100%

2. Nivel Satisfactorio de 66% a 89%.

3. Nivel No Satisfactorio menor o igual al 65%

b) Escala para acceder al Nivel Sobresaliente . El evaluado podra acceder al nivel
sobresaliente siempre y cuando haya alcanzado el 95% o mas de la escala de
cumplimiento de los compromisos laborales y demuestre que genera un valor agregado a
través del logro de algunos de los siguientes factores, los cuales se evaluaran como
Cumple o No cumple:

1. Evaluacién de la gestion por dependencias.

2. Por calidad y oportunidad.

3. Por aportes, propuestas o iniciativas adicionales.

4. Por iniciativas tendientes a acciones proactivas en las actividades que cumpla.

5. Por participacion y aprovechamiento de capacitacion relacionada con las actividades
propias del empleo y que genere un valor agregado para la entidad o la dependencia.
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6. Por participacion en grupos o en actividades que requieren de disposicion voluntaria.
7. Por cumplimiento de competencias comportamentales.

PARAGRAFO. Cumplimiento de los factores.  Para cada periodo anual de evaluacion y
antes del 1 de abril de cada afio, la entidad debera definir como minimo la utilizacion de
tres (3) factores de los antes enumerados para el acceso al nivel sobresaliente.

Cuando el evaluado alcance entre el 95% y el 99% de cumplimiento de los compromisos
laborales fijados, para acceder al nivel sobresaliente debera cumplir por lo menos dos (2)
de los factores definidos por la entidad.

Cuando el evaluado alcance el 100% de cumplimiento de los compromisos laborales
fijados, para acceder al nivel sobresaliente debera cumplir por lo menos uno (1) de los
factores definidos por la entidad.

En todo caso los evaluados podran agregar valor a la gestion y resultados institucionales,
mediante el cumplimiento de factores diferentes a los sefialados para el periodo por la
entidad; sin embargo, para acceder al nivel sobresaliente deberan hallarse dentro de lo
previsto en los dos incisos anteriores.

4.2.3. FORMATOS DEFINIDOS PARA EL SISTEMA TIPO. Seran los aprobados por la
Comision Nacional del Servicio Civil para el Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio
Laboral, los cuales hacen parte integral de este Acuerdo y su aplicacion debe efectuarse
en cumplimiento a las directrices y mecanismos adoptados por ésta Comision”.

Los hechos descritos incumplen lo establecido en: el Acuerdo 138 del 14 de enero
de 2010 de la CNSC, “Por el cual se establecen los criterios técnicos y legales que
fundamentan el Sistema de Evaluacion del Desempefio Laboral de los empleados de
carrera y en periodo de prueba y se determinan los elementos minimos para el desarrollo
de Sistemas de Evaluacion del Desempefio Laboral Propios”, el acuerdo No. 137 del 14
de enero de 2010 de la CNSC “Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién
del Desempefio Laboral de los Servidores de Carrera Administrativa y en Periodo de
Prueba” y el Acuerdo 176 del 11 de septiembre de 2012, “por el cual se modifica
parcialmente el acuerdo 137 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.

Esta situacion se origina por la falta de un adecuado control, seguimiento y
actualizacion de la normatividad relacionada con la evaluacion del desempefio
laboral (EDL) que es un proceso administrativo de gestion individual y colectiva,
gue busca verificar, valorar y calificar el desempefio de un servidor en el marco del
proposito principal, las funciones y responsabilidades del empleo, con condiciones
previamente establecidas en la etapa de fijacion de compromisos laborales y
comportamentales y su aporte al logro de las metas institucionales generando
valor agregado a las entidades.

La Evaluacion del Desempefio Laboral que soporta todas las actuaciones de los
servidores en la SDA vy reflejan sus competencias laborales y comportamentales
deberan estar ajustadas a la normatividad vigente, lo cual permite adicionalmente
orientar el ingreso, permanencia, ascenso Yy retiro de los empleados de carrera.
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2.2.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico

Mediante el Decreto 176 de mayo 12 de 2010, se adopta el manual del Sistema
Integrado de Gestion de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento al
Decreto 387 de 2004, Por el cual se reglamenta el acuerdo 122 de 2004 que
adopta en Bogota, D.C. el Sistema de Gestion de Calidad creado por la Ley 872
de 2003.

El sistema de Gestion de Calidad — SGC, esta implementado y certificado bajo las
normas ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009, ISO 14001:2004

Dentro del SIG, la Entidad incluye los mapas de procesos los cuales se
encuentran publicados en ISOlucion en el link “MANUAL”, para facil consulta de
los servidores publicos.

La entidad cuenta con un organigrama estructural, no obstante, el recurso humano
resulta insuficiente para el cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad,
prueba de ello es el nUmero de contratos de prestacion de servicios (1.297), que
se suscribieron durante la vigencia 2012 y que corresponden a mas del 74% de la
contratacion directa (1.743).

Con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente, quedando definidas 20 dependencias, norma que
a su vez establece las funciones de la entidad y de las mismas dependencias.

Mediante Resolucién No. 5194 del 9 de diciembre de 2008 la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, modificé el manual de procesos y procedimientos adoptado
mediante la Resoluciéon 3153 de 2008, quedando conformado el manual de
procesos y procedimientos por 15 procesos (2 Procesos Estratégicos, 5 Procesos
Misionales, 6 Procesos de apoyo y 2 Proceso Evaluacion Control
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

COMUNICACIONES

PARTICIPACION

PLANEACION AMBIENTAL

GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO RURAL

EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO

EDUCACION AMBIENTAL

GESTION TALENTO HUMANO

GESTION RECURSOS FINANCIEROS

GESTION JURIDICA

GESTION DOCUMENTAL

GESTION RECURSOS FiSICOS
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GESTION RECURSOS INFORMATICOS Y TECNOLOGICOS
CONTROL DISCIPLINARIO
CONTROL Y MEJORA

Este componente permite establecer el marco de referencia que orienta la entidad
publica hacia el cumplimiento de su mision, el alcance de su vision y la conduce
hacia el cumplimiento de sus objetivos globales, su calificacion fue del 76.03%.

2.2.1.2.1 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por no adoptar de
manera eficiente y oportuna el Plan Estratégico 2012 - 2016 y su
Operacionalizacion, el cual fue reformulado a través de los contratos de prestacion
de servicios Nos. 734 y 744 del 31 de mayo de 2012 y por incumplimiento de la
clausula CUARTA del contrato 734 de 2012, al girar la suma de 42.14 millones de
pesos (98%), sin que a la fecha se haya firmado el acta de recibo a satisfaccion
del informe final consolidado y de actividades y resultados.

La entidad suscribio el contrato de prestacion de servicios No. 734 el 31 de mayo
de 2012, con el sefior David Martinez Osorio, por valor de 43.0 millones de pesos,
cuyo objeto consisti6 en “Asesorar a la Direccién de Planeacién y Sistemas de
Informacion Ambiental durante el proceso de elaboracion del Plan Estratégico de la SDA
correspondiente al periodo 2012-2016”, con duracion de 5 meses.

Se establecid que si bien es cierto el contratista ejecuté cada una de las
actividades establecidas tanto en los estudios previos como los del contrato, a la
fecha de la presente auditoria sus productos no han sido de utilidad para la
Secretaria. Los productos estan relacionados con la formulacion del Plan
Estratégico para el periodo 2012-2016, cuyos componentes minimos
correspondian a la determinacion de la Mision y Vision institucional, el desglose y
especificacion de objetivos estratégicos operacionales principales y el
establecimiento de las metas operacionales.

Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante oficio radicado por la SDA con el No.
2013EE042791 de fecha 18 de abril de 2012, la SDA informé a este Organismo de
Control Fiscal, que a la fecha no se ha realizado el recibo a satisfaccion ni
liguidacion del contrato, toda vez que los productos finales establecidos en la
clausula Quinta del contrato, estdn siendo actualizados y completados; estos
productos corresponden:

1. Documento de plan de trabajo para la ejecuciéon del contrato, con base en acuerdos
previos logrados con la direccion de Planeacion de la SDA.

2. Documento de marco metodolégico y operacional que guia la planeacién estratégica
institucional.
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3. Documento final de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas.
4. Documento prospectivo institucional y operativo de la planeacion estratégica.

5. Documento final de formulacion de plan estratégico en version de borrador para
consulta del equipo directivo.

6. Documento final de formulacién de plan estratégico y su respectiva operacionalizacion.

Es asi como en la pagina Web de la SDA continGia publicada la mision y la vision
institucional, asi como de los objetivos estratégicos de la entidad, del Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor’ que concluyo el 31 de mayo de 2012,
a pesar de que la entidad invirtié la suma de 43.0 millones de pesos, en contratar
un asesor desde el 31 de mayo de 2012, para que reformulara el Plan Estratégico
y Su respectiva operacionalizacion, frente al nuevo Plan de Desarrollo “Bogota
Humana’, que inici6 en junio de 2012. Es de anotar, que desde la fecha de de
terminacion del contrato, 31 de octubre del 2012, han transcurrido seis (6) meses
sin que la entidad haya tenido en cuenta los productos entregados por el
contratista, lo que puede conllevar a un detrimento del erario publico.

De acuerdo con la clausula CUARTA del referido contrato, se pacté que el ultimo
pago al contratista se realizaria con base en el informe final consolidado de
actividades y resultados, paz y salvo y firma del acta de terminacion y recibo a
satisfaccion, al verificar los pagos efectuados al contratista, se evidencié que se le
gird a diciembre 31 de 2012 la suma de 42.14 millones de pesos, quedando un
saldo a favor de 0.86 millones de pesos. Es por esto que se incumple lo sefialado
en articulo precitado, cabe precisar que se firmo el acta de terminaciéon el 5 de
noviembre de 2012, empero, no se ha firmado el acta de recibo a satisfaccién ni
liguidacion del contrato.

De otra parte, al revisar el contrato de prestacion de servicios No. 744 el 31 de
mayo de 2012, con Blanca Cecilia Gomez Lépez, por valor de 31.5 millones de
pesos, cuyo objeto consistio en “Asesora a la Subdireccién de Politicas y Planes
Ambientales en la revision de linea base de informacion, como insumo para el desarrollo
de los instrumentos de planeacién correspondientes al periodo 2012-2016", por el
término de 5 meses, relacionado con el contrato 734/12, se establecié que todas
las actividades adelantadas, consistieron en: ...“(...) 1) Revisar la linea base vy
antecedentes de trabajos recientes (Gltimos 4 afios) sobre los instrumentos de planeacion
de la SDA. 2. Desarrollar una indagacion documental al interior de la SDA para asegurar
gue el proceso de desarrollo de politicas e instrumentos de planeacion, cuenta con la
base de informacion y de procedimientos para asegurar la pertinencia y adecuada
articulacion de los resultados. 3. Realizar una consulta externa con sectores académicos,
de la sociedad civil, empresarios e instituciones publicas sobre los acuerdos
operacionales de los instrumentos de planeacion. 4. Actualizar la linea de base de los
instrumentos de planeacion al interior de la entidad, recogiendo algunos de los procesos
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precedentes y valorando su nivel de aplicabilidad (...)”, condujeron a la presentacion de
la propuesta de reformulacion del Plan Estratégico de la entidad.

Ademas, este Organo de Control al consultar el médulo de MECI, Subsistema de
Control Estratégico, componente Direccionamiento Estratégico, en Planes y
Programas, link “Plan Estratégico 2012-2016", como parte integral del “Modelo
Estandar de Control Interno -MECI del aplicativo ISOlucién”, observd que en dicho
aplicativo no se encuentra ninguna informacion que cumpla con lo establecido en
las normas técnicas de calidad, constituida como minimo por la Mision, la Vision,
la Politica del Sistema Integrado de Gestion y los Objetivos de Calidad y los
Objetivos Ambientales.

Cabe precisar que el Unico plan que se encontro registrado en el aplicativo en el
desarrollo y ejecucion de la auditoria en la vigencia 2012, fue el disefiado
mediante el proceso 126PG01-PL05-SGC, version 2.0, de fecha 28 de diciembre
de 2010.

Asi mismo, se comprob6é que en el actual manual de calidad, aprobado con el
“Cédigo: 126MSIG Version: 7 Fecha: 20110930", se observa que se toma como
referencia el plan estratégico institucional 2008-2011, el cual no esta vigente, tal
como se evidencia en el numeral 3 correspondiente al Direccionamiento
Estratégico.

Lo sefialado incumple la cladusula CUARTA. FORMA DE PAGO, del contrato No.
734 suscrito el 31 de mayo de 2012, en concordancia con el articulo 26 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 6° de la Constitucion Politica. Incumplimiento a lo
sefialado en los literales d, f, j, k del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Articulo 2°
de la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, y numeral 3 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Producto de la revision de los informes mensuales vy finales presentados por los
contratistas David Martinez Osorio y Blanca Cecilia Gomez Lopez; con lo cual se
concluye que la autoridad ambiental celebré dos contratos de prestacion de
servicios (734 y 744), que a partir de la revision de informes técnicos y demas
documentos existentes en la entidad, presentara propuesta de reformulacién del
Plan Estratégico de la Entidad 2012-2016 (mision y la vision institucionales, asi
como de los objetivos estratégicos de la entidad), sin que a la fecha se hayan
adoptado por la autoridad ambiental.

Por lo tanto, la entidad no cuenta con un documento o programa de actuacién que
refleje la estrategia o estrategias a seguir en el mediano plazo (2012-2016), que
consiste en aclarar lo que se pretende conseguir en la SDA, como autoridad del
distrito en materia ambiental y como se propone conseguirlo.
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Este hecho conduce a que no se muestre el camino en forma oportuna, precisa y
soportada, que llevara a la Secretaria Distrital de Ambiente hacia una institucion
gue lidere la gestion ambiental territorial en marco del Distrito Capital con una
proyeccion en tiempo y espacio para fortalecer y controlar los factores de deterioro
de los recursos naturales del Distrito Capital.

Asi las cosas, el hecho de que la autoridad ambiental no haya tenido en cuenta los
productos o parte de ellos, entregados por los contratistas antes citados, puede
llevar a la entidad a incurrir en un detrimento patrimonial por 74.5 millones, suma
gue corresponde al valor de los 2 contratos de prestacion de servicios.

2.2.1.3 Componente Administracion del Riesgo

Permite a la entidad publica evaluar los eventos negativos, tanto internos como
externos, que pueden afectar el logro de los objetivos institucionales o los
positivos que permiten identificar las oportunidades, la calificacion de este
componente es del 63.14%.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion de Gestion y Control
Disciplinario de la Secretaria Distrital de Ambiente, la entidad cuenta con una
matriz de riesgos identificados, clasificados, registrados y ajustados para los 15
procesos, en los cuales se establecieron 13 riesgos para la vigencia 2012, uno (1)
como zona media, nueve (9) zona alta y tres (3) zona extrema, para los cuales se
implementaron 20 acciones, que estan programados para ser mitigados en el mes
de diciembre de la presente vigencia.

No obstante, de acuerdo con los hallazgos en desarrollo de la auditoria se
evidenciaron algunas deficiencias en la supervision realizada por la entidad en los
siguientes contratos No. 007 de 2012; 542 de 2012; 385 de 2012; 734 de 2012,
744 de 2012; 414 de 2012; 943 de 2012; 162 de 2012; 408 de 2012; 787 de 2012
y 413 del 2012, entre otros, como parte de la ejecucion contractual; son éstas
fallas e inconsistencias que impiden un real y efectivo control y seguimiento de los
recursos publicos entregados a los contratistas a fin de dar cumplimiento al objeto
del acto juridico; tal afirmacion resulta de encontrar que se autorizan pagos sin
haber recibido el informe final consolidado de actividades y resultados, paz y
salvo, acreditar el pago de seguridad social en salud, pension y riesgos
profesionales, firma del acta de terminacion y recibo a satisfaccion.

Ademas, se encontraron carpetas de contratos que carecen de informes finales,
actas de inicio, de recibo a satisfaccion y liquidacion de los contratos, asi como
copia de todas las 6rdenes de pago; con el agravante que los mismos, son
requisito para efectuar los pagos establecidos dentro del contrato. De otra parte
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los analisis efectuados permiten sefialar que en los mismos no se deja evidencia
al seguimiento financiero, contable y técnico que se debe realizar durante todo su
desarrollo; por ende es dificil establecer en muchas ocasiones cual es el grado de
avance y el estado de cada contrato.

Adicionalmente, en la mayor parte de los contratos revisados en los informes
mensuales que se presenta para los correspondientes pago no se reportan la
mayor parte de las actividades mensuales establecidas como obligaciones
contractuales?, ni se anexan los soportes que las justifican, ni se demuestra la
manera como estas hacen contribuyen en el logro misional de la Entidad, siendo
estas falencia de control y debilidades que tienen los procedimientos del SGC de
la Entidad.

2.2.2. Subsistema de Control de Gestion

Esta encaminado a asegurar el control a la ejecucion de los procesos de la
entidad, orientdndola a la consecuciéon de los resultados y productos necesarios
para el cumplimiento de la mision. Este subsistema consolida los componentes de
actividades de control, informacion y comunicacion publica. La calificacion de este
subsistema fue del 62.50%, clasificandose en un rango Mediano de riesgo.

2.2.2.1. Componente Actividades de Control

En este Componente se tiene en cuenta el control a la ejecucion de la funcion,
planes y programas de la entidad, haciendo efectivas las acciones necesarias al
manejo de riesgos y orientando la operacion hacia la consecucion de sus
resultados, metas y objetivos, este componente fue calificado con el 56.60%.

Mediante Resolucion No. 5866 del 11 de octubre de 2011, la Secretaria Distrital de
Ambiente, adoptd el Manual Integrado del Sistema de Gestidn, versién 7.0, para
dar cumplimiento a dicho sistema, en el aplicativo ISOlucién se encuentran
registrados 248 procedimientos aprobados para desarrollar las actividades de los
15 procesos con que cuenta la entidad.

En desarrollo de la auditoria, se evidenciaron fallas en la aplicacién y/o desarrollo
de actividades, las cuales se presentan como hallazgos.

2.2.2.1.1 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por no tener
debidamente diligenciadas y firmadas las hojas de vida de los indicadores en los
meses de enero, febrero y marzo de 2012.

% Aun asf se los supervisores firman dichos informes.
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La Entidad subsan6 una Hallazgo Administrativorelacionada con un hallazgo
3.1.1.2.2.1 de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral - Modalidad
regular 2009 Ciclo I, que se configuré de la siguiente manera: “(...)Revisadas
las hojas de vida de los indicadores de la vigencia de 2009, se observé que si bien la
SDA ha efectuado ajustes a los mismos, los correspondientes a los meses de agosto
y diciembre carecen de la firma del responsable y fecha”, que verificado el folder
de las hojas de vida de los indicadores de Gestion de la SDA, de la vigencia
2012, se evidencié que no reposan los formatos correspondientes a los
meses de enero, febrero y marzo de 2012, debidamente diligenciados y
firmados por los responsables. Cabe precisar que las dependencias tenian el
deber de remitir en medio magnético y fisico el reporte y el analisis con base
en la periodicidad programada por la Entidad, por consiguiente, no se puede
afirmar que estos hayan sido debidamente aprobados y legalizados.

Situacion que nuevamente incurre en la misma deficiencia ya observada por
este ente de control en la auditoria Gubernamental con enfoque integral -
Modalidad regular 2009 Ciclo I, convirtiéndose en un hecho reiterado, el cual
subsano la entidad de forma para la vigencia 2009, mas no de fondo para la
vigencia evaluada (2012) y para las siguientes vigencias, dado que las
acciones correctivas se deben configurar para el futuro.

Lo anterior, impide que la entidad mida el comportamiento y desempefo de
cada proceso, cuya magnitud al ser comparada con algun nivel de referencia,
pueda estar enviando sefiales de alerta para disefiar las acciones correctivas o
preventivas del caso.

Con base en lo expuesto, es de resaltar que tal como lo contempla el “INSTRUCTIVO
PARA LA FORMULACION DE LOS INDICADORES DE GESTION” “El proceso debe
ser monitoreado constantemente, ya que el mejoramiento continuo sélo es posible si se
hace un seguimiento detallado y permanente a cada elemento que conforma el
proceso. Las mediciones son las herramientas bdasicas no soOlo para detectar las
oportunidades de mejora, sino ademas para implementar las acciones preventivas y
correctivas requeridas en todo sistema de Gestién de Calidad”.

Los hechos descritos incumplen lo establecido en los literales b, d, e y f, del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Procedimiento de autoevaluacion de la
gestion 126PG01-PR0O7 e INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION DE LOS
INDICADORES DE GESTION 126PG01-PR07-1-A2-V.7.0 y la ley 734 de 2002.

El hecho reiterado origina la falta de control y seguimiento por parte de la SDA
para que los responsables de cada proceso y actividad cumplan estrictamente el
procedimiento e instructivo establecidos por la SDA.

La situacion descrita trae como consecuencia que no se puede medir el
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desempefio organizacional, que tiene como finalidad: controlar los procesos
mediante la generacion de indicadores que permitan la calidad y oportunidad en
los procesos objeto de medicion; identificar la oportunidad y cumplimiento de las
metas propuestas a fin de implementar acciones preventivas y planes de
mejoramiento continuo, para realizar los ajustes requeridos oportunamente; un
control sobre el desempefio de los procesos, medidos de acuerdo a los
resultados obtenidos; y la identificacion de los puntos en los que esta fallando
cada proceso para hacer los correctivos pertinentes y alcanzar los estandares de
calidad requeridos.

2.2.2.2. Componente Informacion

Forma parte fundamental de la operacion de la entidad, por ser un insumo para la
ejecucion y producto de los procesos, garantizando la transparencia de la
actuacion publica, la rendicién de cuentas de la comunidad y el cumplimiento de
obligaciones de la informacion, la calificacion del componente fue del 69.59%.

La entidad adoptd el plan estratégico de los sistemas de informacion — PESI,
2009-20012, el cual fue aprobado por la Comision Distrital de Sistemas, para la
vigencia 2013-2016 la directora de DPSIA, en el acta de visita administrativa No. 4
suscrita el 11 de marzo de 2013, manifesté que “(...) se formul6 el nuevo PESI, el
cual se enviara a la Alta Consejeria para las TICs para su aprobacion y el cual consta de
10 proyectos TICs, alineados con el PDD Bogota Humana.”.

2.2.2.2.1 Hallazgo Administrativo: Por no tener un buscador en el Boletin Legal
Ambiental en la pagina web de la Entidad.

La Secretaria Distrital de Ambiente en su pagina Web
www.ambientebogota.gov.co, implemento el link “Boletin Legal Ambiental”, que se
puede consultar al desplegar el menu “Servicio al Ciudadano”, sin embargo, pese a
estar diseflado y en funcionamiento, se establecié que se encuentran en la barra
de navegacion del aplicativo los siguientes links como enlace de las normas
registradas: Normativa, Actos Administrativos, Doctrina y Jurisprudencia.

A pesar del gran avance y utilidad de esta herramienta, para consulta de y
descarga de: Sentencias, Doctrinas, Leyes, Decretos, resoluciones, actos
administrativos, etc., hace falta un buscador que le permita a una persona externa
de la entidad, ubicar un documento en particular, puesto que en el Link “Normativa”,
la informacion se encuentra por sectores, tales como Hidrocarburos, Humedales,
Licencia Ambiental, Flora, Fauna, entre otros, en los cuales la normatividad para
consulta despliega una relacion general de los documentos alli contenidos.
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Y en el caso del link “Actos Administrativos”, para consultar autos y resoluciones
para afios anteriores al 2008, solamente presenta una relacion, sin describir a que
se refiere cada documento; lo que dificulta cualquier tipo de consulta.

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los literales d), e), g) y h) del
articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Estas situaciones se originan por la falta un buscador avanzado, que permita
ubicar de manera directa en pantalla todo tipo de documentos registrados en el
aplicativo denominado “Boletin Legal”.

La falta de un enlace o buscador dificulta la consultad y descarga de normas y
documentos emitidos por la SDA, para atender de manera oportuna las
necesidades de la ciudadania.

2.2.2.2.2 Hallazgo Administrativo: Por la falta de actualizacion de las bases de
datos del Link Boletin Legal Ambiental y la pagina WEB
www.ambientebogota.gov.co.

Revisada la herramienta denominada por la Secretaria Distrital de Ambiente,
como Boletin Legal Ambiental contenido en el médulo “Servicio al Ciudadano” de la
pagina Web www.ambientebogota.gov.co, el link Centro de Documentacion donde
se pueden consultar: Normativa Ambiental “la normatividad que versa sobre cada uno
de los recursos y que rigen las diferentes actividades industriales, a fin que en un solo
portal el consultor encuentre toda la normativa referente a los temas permisivos,
sancionatorios y de seguimiento ambiental, que son sujetos de control por parte de esta

Secretaria”; Actos Administrativos (Autos y Resoluciones); Doctrina 'y
Jurisprudencia. Este organismo de control evidencio que la informacién contenida
en las bases de datos se encuentra desactualizada. Como es el caso de la

informacioén registrada en el link “Realice su Consulta por carpetas '* para afos
anteriores al 2008”, contenido en el mddulo de actos administrativos, en el que
estan relacionadas las carpetas de autos (formato TIF) y Resoluciones (formato
PDF), correspondientes a las vigencias 2000 a 2008 y adicionalmente las del 2009
a 2013, que permiten la consulta de los documentos, sin embargo, se resalta que
el 100% de las normas relacionadas carecen de un nombre o0 concepto que
permita visualizar y/o consultar de manera eficiente, rapida y oportuna, el objeto o
tema definido o adoptado.

De otra parte en el mencionado link denominado “Boletin Legal Ambiental”, carece
de documentos tales como Leyes, Decretos, Acuerdos, Circulares, entre otras
normas o actos administrativos, relacionados con temas o0 decisiones en materia
ambiental.
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Los hechos descritos, incumplen los d, e, g y h del articulo 2° de la ley 87 de 1993

Esta situacién se origina por la falta de un adecuado control y actualizacién de la
informacién que se debe registrar en las bases de datos relacionadas con la
normatividad, tanto en el Boletin Legal Ambiental como en la pagina WEB de la
Secretaria Distrital de Ambiente, causando dificultades y demoras para consultar
la normatividad vigente e histdrica que soporta todas las actuaciones y decisiones
de la Entidad.

2.2.2.2.3 Hallazgo Administrativo: Por la falta de un adecuado control, seguimiento
y actualizacion de la pagina WEB www.ambientebogota.gov.co.

Revisada la herramienta denominada por la Secretaria Distrital de Ambiente como
“Boletin Legal Ambiental” contenida en el mdédulo “Servicio al Ciudadano” de la
pagina Web www.ambientebogota.qgov.co, y consultadas las paginas de
navegacion: Internet Explorer, Mozilla Firefox y Google Chrome, este Organismo
de Control Fiscal, evidencio que el link en comento no sSe encuentra en
funcionamiento, como acceso directo de consulta para la ciudadania, en lo que se
refiere a la normatividad existente en las bases de datos de la SDA y los actos
administrativos emitidos por la entidad.

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los d, e, g y h del articulo 2° de
la Ley 87 de 1993.

Situacion que se origina por la falta de un adecuado control, seguimiento y
actualizacion de la pagina Web de la SDA, obstaculizando la consulta de la
normatividad vigente e histérica que soporta todas las actuaciones y decisiones de
la Entidad.

2.2.2.3. Componente Comunicacion Publica

Apoya la construccion de vision compartida y el perfeccionamiento de las
relaciones humanas de la entidad, con sus grupos de interés internos y externos,
lo que facilita el cumplimiento de sus objetivos institucionales y sociales, la
calificacion de este componente es del 61,30%

La entidad tiene diferentes instrumentos que permiten la comunicacion interna,
entre estos tenemos: SIADAMA Sistema de Informacion Ambiental,
ADMINISTRATIVA NOMINA - INVENTARIOS PROVISIONALES
CORRESPONDENCIA, AIRE-PDW2, ENVISTA WEB ARM, SIASOFT, SISTEMA
DE INFORMACION GEOGRAFICO PARA MEDIR EL INDICE DE CALIDAD DEL
AGUA EN LA RED DE CALIDAD HIDRICA DE BOGOTA, DESARROLLO E
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IMPLEMENTACION DE UNA HERRAMIENTA DE SOFTWARE QUE APOYE EL
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD DE LA RMCAB, SIASOFT, CADNA,
ENVISTA  ARM, PMI, MapAero A-TECH/01 Db METRAVIB, ASPAS -
APLICATIVO PARA EL SEGUIMIENTOS DE PROYECTOS, FOREST,
ISOLUCION, STORM, TABLERO DE CONTROL - PIGI, OBSERVATORIO
AMBIENTAL DE BOGOTA, OBSERVATORIO RURAL DE BOGOTA, PERNO,
ACTUALIZACION FUNCIONAL BASE DE DATOS SIA-DAMA, GESTOR,
REGISTRO VIRTUAL DE VERTIMIENTOS, CONEXION ENTRE EL SIA — SIGAU,
EXPLORADOR DE POLITICAS AMBIENTALES, NAGIOS Xl, ademas cuenta con
la INTRANET, los correos internos institucionales, la pagina Web, el Boletin
Ambiental..

2.2.3 Subsistema de Control de Evaluacién

Permiten valorar la efectividad del control interno de la entidad, la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos, nivel de ejecucion de planes y programas y
los resultados de la gestion. La calificacion de este subsistema fue del 64.85%
colocandolo en un rango mediano de riesgo.

2.2.3.1 Componente Autoevaluacion

Los medios de comunicacion utilizados por la Secretaria Distrital de Ambiente, son
efectivos y la administracion enfatiza en el proceso de autoevaluacion y su
aplicacion, igualmente en los procesos de induccion y re induccion, sin embargo,
los servidores de la entidad no conocen con precision las politicas trazadas, en
aras de determinar la calidad y efectividad de los controles internos, de igual
manera no se tiene claro si la entidad utilizd6 o ha utilizado en la vigencia 2012,
alguna herramienta para realizar autoevaluacion a los procesos, a fin de
determinar la efectividad de los controles internos, no tienen conocimiento Si
existen indicadores definidos que permitan medir la efectividad de los procesos en
el &rea que laboran, no saben si se realizan mediciones peridédicas que conlleven
a la toma de los correctivos necesarios. Ademas, como lo mencion6 el funcionario
que administra el aplicativo 1SOlucion, en el acta de visita administrativa No. 2 del
5 de marzo de 2013, se encuentran desactualizados en el modulo MECI los
elementos correspondientes a “(...)Auditoria Interna, Autoevaluacion de la Gestion,
Planes y programas, Contexto Estratégico”, este componente fue calificado con el
65.58%.

Cabe resaltar que el desarrollo de este componente estd ligado a la
responsabilidad que cada funcionario o servidor publico tiene en su desempefio
laboral.

2.2.3.2 Componente Evaluacion Independiente
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La Secretaria Distrital de Ambiente, implementd el MECI y lo adoptd a través del
manual del sistema integrado de gestion, version 7.0, mediante la Resolucion No
5866 del 11 de octubre de 2011, que se refleja en los resultados de la auditoria
interna, en los elementos de autoevaluacién de la gestion, las auditorias de mejora
continua y en los planes de mejoramiento por proceso, que se encuentran en el
Home Page de ISOlucién.

Ademas, la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Ambiente, conto
en la vigencia 2012, con un plan de accién anual y un plan de auditorias internas,
que contienen 42 actividades, sin embargo, el plan de mejoramiento continta con
treinta (30) acciones de vigencias anteriores abiertas, algunas de ellas son
reiterativas y se presentan como hallazgos. En el desarrollo de esta auditoria, se
evidenciaron otros que también son comunicados en el presente informe por parte
de este Ente de Control, que permite inferir que las dependencias de la SDA, no
adoptan en su totalidad los hechos que presenta o discute la oficina de control
interno, como instancia asesora de la administracion. Por lo tanto la calificacion del
componente es del 68.29%.

2.2.3.3 Componentes Planes de Mejoramiento

La Secretaria Distrital de ambiente maneja un Gnico formato de plan de
mejoramiento que no se encuentra colgado en el aplicativo 1SOlucién, por lo tanto,
los servidores publicos de la entidad, no conocen de manera directa el plan de
mejoramiento suscrito con la Secretaria, ya que este no se encuentra disponible
para consulta en el aplicativo, dificultando el seguimiento a nivel interno en cada
oficina e impidiendo observar acciones que se encuentran pendientes por ejecutar
a fin de hacer las respectivas correcciones.

El seguimiento a los planes de mejoramiento, lo realizan tanto la oficina afectada,
gue tiene la responsabilidad de ejercer el cumplimiento del mismo, como la Oficina
de Control Interno, quien elabora el consolidado, este componente se califica con
el 60.67%.

En el cuadro No. 9, se consolidan los resultados por subsistemas y componentes,
derivados de la evaluacion al sistema de control interno de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

CUADRO No. 6
TABLA DE AGREGACION DE RESULTADOS
EVALUACION AL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
CALIFICACION RANGO NIVEL DE
% RIESGO
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 65.76 Regular Mediano
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Componente Ambiente de Control 58.10 Regular Mediano
Componente Direccionamiento Estratégico 76.03 Regular Mediano
Componente Administraciéon del Riesgo 63.14 Regular Mediano
SUBSISTEMA DE GESTION 62.50 Regular Mediano
Componente Actividades de Control 56.60 Regular Mediano
Componente Informacion 69.59 Regular Mediano
Componente Comunicacién Pablica 61.30 Regular Mediano
SUBSISTEMA DE EVALUACION 64.85 Regular Mediano
Componente Autoevaluacion 65.58 Regular Mediano
Componente Evaluacién Independiente 68.29 Regular Mediano
Componente Planes de Mejoramiento 60.67 Regular Mediano
CALIFICACION 64.37 Regular Mediano

Fuente: Cuestionarios aplicados a las areas seleccionados y resultado
2.3. AUDITORIA AL PLAN DE DESARROLLO

En la vigencia 2012, la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, desarrollo su
gestion conforme al Plan de Accion 2008-2012, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, aprobado mediante Acuerdo 308 de
2008, armonizado con el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, adoptado mediante
Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012.

Sequn la auditoria, en la vigencia 2012, el avance fisico de las metas de los siete
seleccionados, fue del 61.25% porcentaje algo menor gue el dado en la vigencia
2011, el que fue de 63.05%; esta menor calificacion se da por la falta de
continuidad de mas de 25 metas de “Bogota Positiva“, aspecto que afectd su
eficacia y eficiencia; igualmente, por la falta de programacion de diversas metas
limitan el avance o ejecucion inicial de del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

De acuerdo a lo analizado se denota que como parte del Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, la entidad adelanté su actividad mediante la
ejecucion de quince (15) proyectos de inversion, de los cuales 5 estan
enmarcados en el Objetivo Estructurante “Ciudad de Derechos”; 5 Derecho a la
Ciudad; uno (1) en “Ciudad Global’; uno (1) en”Participacion”; y tres (3) en Gestion
Publica Efectiva y Transparente”.

CUADRONo.7
PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR "
A CARGO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE SEGU N SU PLAN DE ACCION

OBJETIVO PROGRAMA PROYECTO
ESTRUCTURANTE
1. Ciudad de | En Bogota se vive un | 549 - Conservacion de la biodiversidad y de los Ecosistemas del
Derechos mejor ambiente Distrito Capital.
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OBJETIVO

ESTRUCTURANTE

PROGRAMA

PROYECTO

569 - Control ambiental e investigacion de los recursos flora y fauna
silvestre

574 - Control de deterioro ambiental en los componentes aire y
paisaje

578 - Instrumentos de control ambiental a megaproyectos

Educacion de calidad
y pertinencia para vivir
mejor

303 - Gestién para el desarrollo de la politica distrital de educacion
ambiental

2. Derecho a la | Transformacién 577 - Manejo ambiental de territorios en riesgo de expansion en
Ciudad Urbana Positiva Bogota D. C.
Ambiente Vital 296 — Manejo de ecosistemas y Areas protegidas del Distrito Capital
565 - Gestion ambiental para el desarrollo sostenible en el sector
rural del Distrito Capital
572 - Control a los factores que impactan la calidad del ambiente
urbano
567 - Planeacion y gestion ambiental en el Distrito Capital
3. Ciudad Global Regién Capital 568 - Componente ambiental en la construccion de la region capital
4. Participacion Ahora decidimos | 673 - Procesos participativos para la gestion ambiental y la
juntos descentralizacién de la SDA en las localidades
6. Gestion publica | Comunicacion al | 576 - Comunicacion transparente al servicio de los ciudadanos para
efectiva y | servicio de todas y | laformacion de una cultura ambiental
transparente todos

Desarrollo institucional
integral

321 - Planeacion y fortalecimiento de la gestion institucional

575 - Gestion legal ambiental para el Distrito Capital

Fuente: SDA. Subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional. 2013. Oficio 2013EE012613

Durante la vigencia 2012, se ejecutd el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para
Vivir Mejor”, que posteriormente fue armonizado con el Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”, tal como lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO No. 8

ARMONIZACION PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR ", CON
EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA

BOGOTA POSITIVA BOGOTA HUMANA

Objetivo :

Estruct, | ' rodrama Rroyecio Proyecto Programa Eje

549 - Conservacion de la g =

biodiversidad y de los Ecosistemas _ i £ ©

del Distrito Capital 819 - Evaluacion control, S &

@ seguimiento y conservacion de co

g 569 - Control ambiental e flora, fauna silvestre y arbolado | Bogota humana 2 %

@ investigacion de los recursos flora urbano ambientalmente = =

(5} . y fauna silvestre saludable g s
© En Bogota se - = 8 4
3 vive un mejor 574 - Control de deterioro 574 - Control del deterioro i
9 ambiente ambiental en los (_:omponentes aire | ambiental en los componentes =3 5 q

i y paisaje aire y paisaje o 3

O 826 - Control y gestion S .

- 578 - Instrumentos de control ambiental a reslld_uos s =

. peligrosos, organicos Basura Cero = ®

ambiental a megaproyectos c £

escombros generados en 5=

Bogota. N ©
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BOGOTA POSITIVA BOGOTA HUMANA
Cégireﬁlcvto Programa Proyecto Proyecto Programa Eje
Educacion de
calidad y 303 - Gestion para el desarrollo de
pertinencia la politica distrital de educacion
para vivir ambiental L
mejor 131 - Part_lf:lpamon ciudadanay
educacion ambiental como
= instrumentos de gestion para la
ks o .
= S aprobacién social de los
Q -
o Ahora 673 Ia?rgoecsetisc’?: ;ﬁg:(e:fgll;ﬂz para territorios ambientales del
E de.ﬁ'r?t'géos descentralizacion de la SDA en las distrito capital Recuperacion,
E J localidades rehabilitacién y
< restauracion de
la estructura
Transformaci 577 - Manejo ambiental de rienccci)loaﬁlcaae
6n Urbana territorios en riesgo de expansion 821 - Fortalecimiento de la Ioz es F;cigs del
Positiva en Bogota bD.C gestion ambiental para la aﬁ)gua
. . restauracion, conservacion,
o 296 - Manejo de ecosistemas y : :
2 < - — ’ manejo y uso sostenible de los
5 Areas protegidas del distrito capital ;
= ecosistemas urbanos y las
8] 565 - Gestion ambiental para el || demas areas rurales del Distrito
t—t: desarrollo sostenible en el sector Capital
o rural del Distrito Capital
I .
S Ambiente 572 - Control a los factores que 820 - Control ambiental a los
@ vital impactan la calidad del ambiente | recursos hidricoy del suelo en
D_ urbano elD.C
N
567 - Plantacion y gestion Estrateqi
ambiental en el Distrito Capital strategia
territorial
811 - Plantacion ambiental con rec:;allo Q:rlnftr)ie:te
— vision regional para la L
[ L LR climatico
Q adaptacion y mitigacion al
o R P (Sectores
0] cambio climatico en el Distrito responsables:
S Regién 568 - Componente ambiental en la Capital IF-)|ébitat '
o] . ;. L. B -
Capital construccion de la region capital -
5 P 9 P Ambiente-
o Plantacion)
™
817 - Plantacién ambiental =
~ Comunicacion | 576 - Comunicacion trasparente al participativa, comunicacion Bogota humana: | 8
e - ; estratégica y fortalecimiento de L
o al servicio de | servicio de los ciudadanos para la - participa 'y S
8 todas y todos | formacién de una cultura ambiental || Pro°©S03 de formacion para la decide E
3 y participacion, con énfasis en Q
© % adaptacion al cambio climético S o
« — = O
S g 321 - plantacién y T35
2o imi i =
=] % fortalecmlset%ociig gestién Fortalecimient qé- g
S5 Desarrollo 844 - Fortalecimiento de la | o de la funcién | @ ~
2 institucional funcion administrativa y administrativa | &,
= integral 575 - Gestién legal ambiental desarrollo institucional ydesarrollo | &
para el Distrito Capital institucional | &
=}
™

Fuente: SDA. Subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional. 2013. Oficio 2013EE012613

Al formularse el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, se definieron 9 proyectos de
inversion a cargo de la SDA, de los cuales ocho son nuevos y uno continua,
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siendo este el Proyecto 574 denominado “Control de deterioro ambiental en los
componentes aire y paisaje”.

De esta manera la autoridad ambiental replantea los proyectos de inversion de
acuerdo con los siguientes Programas: “Bogota humana ambientalmente saludable;
Basura Cero; Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura ecologica
principal y de los espacios del agua y Estrategia territorial regional frente al cambio
climéatico (Sectores responsables: Habitat- Ambiente- Plantacion), que se encuentran
establecidos bajo en el eje 2 del plan denominado: “Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena alrededor del agua”.

En el eje 3 se contempla “Una Bogota que defiende y fortalece lo publico”,
ejecutandose dos programas en “Bogota humana: participa y decide”; ejecutandose a
través del proyecto 817, “Plantacién ambiental participativa, comunicacion estratégica y
fortalecimiento de procesos de formacion para la participacién, con énfasis en adaptacion
al cambio climatico”, y en el Programa “Fortalecimiento de la funcion administrativa y
desarrollo institucional”, continGa con el proyecto 844, titulado con el mismo nombre,
es decir “Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional”.

Los recursos de inversion de la SDA, en la ejecucion de los quince (15) proyectos
del PDD “Bogota Positiva” y los nueve (9) del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
ascendieron en la vigencia fiscal de 2012, a un total de $51.057.1 millones de los
cuales se ejecutaron $46.641.6 millones, correspondiente al 91.35%, y un 7.1%,
menos que en la vigencia del afio 2011, cuando los recursos ejecutados
ascendieron al 98.44%.

Los giros durante la vigencia evaluada fueron de $33.333.3 millones, quedando en
reservas presupuestales para el afio 2013 un total de $13.197.3 millones,
evidenciandose que en la vigencia fiscal analizada, afio 2012, no se ejecuto el
presupuesto equivalente al 28.53%, valor que quedo constituido en reservas.

Hasta el dia 31 de mayo de 2012, se ejecuto el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”
y a partir de ese momento el saldo de apropiacion disponible del presupuesto que
no se alcanzé a comprometer, ascendio a $ 26.434.798.016,00, fue armonizado
dando inicio al Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, como se muestra en el
siguiente cuadro, en el que se indica los proyectos y en qué cuantias, fueron
desembolsados los recursos para poder emprender el nuevo plan de desarrollo:

CUADRO No. 9
SALDOS Y BALANCE DE PROYECTOS COMO PARTE DE LA ARMO NIZACION PLAN DE
DESARROLLO “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR " Y EL PLAN DE DESARROLLO
“BOGOTA HUMANA”.
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PROYECTOS BOGOTA SALDO DE PROYECTOS BOGOTA PRESUPUESTO
POSITIVA APROPIACION HUMANA A DONDE VAN BOGOTA POSITIVA
DISPONIBLE LOS RECURSOS Y VALOR ARMONIZADO EN
($) BOGOTA HUMANA
(%)
303: Gestion para el desarrollo 894.361.821 | 131: Participacion ciudadanay 894.361.821
de la politica distrital de educacion ambiental como
educacion ambiental instrumentos de gestion para
673: -Procesos participativos 557.521.823 | la apropiacion social de los 557.521.823
para la gestibn ambiental y la territorios  ambientales  del
descentralizacion de la SDA en Distrito Capital
las localidades
549: Conservacion de la 1.953.603.236 | 821: Fortalecimiento de la 737.575.809

biodiversidad y de los
Ecosistenas del Distrito Capital.

gestion ambiental para la
restauracion, conservacion,
manejo y uso sostenible de
los ecosistemas urbanos y las
demas é&reas rurales del
Distrito Capital

569: Control ambiental e
investigaciéon de los recursos
flora y fauna silvestre

969.420.589

819: Evaluacion, control,
seguimiento y conservacion
de la flora, fauna silvestre y
arbolado urbano

1.216.027.427

969.420.589

574: Control de deterioro
ambiental en los componentes
aire y paisaje

4.542.586.452

574: Control del deterioro
ambiental en los componentes
aire y paisaje

4.542.586.452

578: Instrumentos de control
ambiental a megaproyectos

700.760.367

826: Control 'y gestion
ambiental a residuos
peligrosos, organicos y
escombros generados en
Bogota

700.760.367

577: Manejo ambiental de
territorios  en  riesgo  de
expansion en Bogota D. C.

772.376.649

131: Participacién ciudadana y
educacion ambiental como
instrumentos de gestion para
la apropiacion social de los
territorios  ambientales  del
Distrito Capital

289.712.037

296: Manejo de ecosistemas y
Areas protegidas del Distrito
Capital

3.999.546.079

821: Fortalecimiento de la
gestion ambiental para la
restauracion, conservacion,
manejo y uso sostenible de
los ecosistemas urbanos y las

482.664.612

3.999.546.079

565: Gestion ambiental para el 730.213.500 | yemas &reas rurales = del 730.213.500
desarrollo soste_nlt:_)le en el Distrito Capital

sector rural del Distrito Capital

567: Planeacion y gestion 887.651.019 | 811: Planeacién ambiental 887.651.019
ambiental en el Distrito Capital con visién regional para la

568: Componente ambiental en 342.525.000 | adaptacién y mitigacion al 342.525.000

la construccién de la region
capital

cambio climético en el Distrito
Capital

572: Control a los factores que
impactan la  calidad del
ambiente urbano

3.935.651.868

820: Control ambiental a los
recursos hidrico y del suelo en
elD.C.

3.260.000.000

0 826: Control 'y gestion 399.239.633
ambiental a residuos
peligrosos, organicos y
escombros  generados en
Bogota
574: Control del deterioro 276.412.235
ambiental en los componentes
aire y paisaje
576: Comunicacion 128.749.067 | 817: Planeacion ambiental 128.749.067
transparente al servicio de los participativa, comunicacién
ciudadanos para la formaciéon estratégica y fortalecimiento
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PROYECTOS BOGOTA
POSITIVA

SALDO DE
APROPIACION
DISPONIBLE

®)

PROYECTOS BOGOTA
HUMANA A DONDE VAN
LOS RECURSOS Y VALOR

PRESUPUESTO
BOGOTA POSITIVA
ARMONIZADO EN
BOGOTA HUMANA

®)

de una cultura ambiental

321: Planeacion y
fortalecimiento de la gestién
institucional

5.052.422.166

de procesos de formacion
para la participacion, con
énfasis en adaptacion al
cambio climatico.

166.250.933

574: Control del deterioro
ambiental en los componentes
aire y paisaje

281.001.313

811: Planeacion ambiental
con visién regional para la
adaptacion y mitigacion al
cambio climatico en el Distrito
Capital

439.823.981

131: Participacién ciudadana y
educacion ambiental como
instrumentos de gestion para
la apropiacion social de los
territorios  ambientales  del
Distrito Capital

134.404.319

575: Gestion legal ambiental
para el Distrito Capital

967.408.380

844: Fortalecimiento de la
funcién administrativa y
desarrollo institucional

4.030.941.620

967.408.380

TOTAL:

$26.434.798.016,00

TOTAL ARMONIZADO:

$26.434 .798.016

Fuente: SDA. Subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional. 2013. Oficio 2013EE012613

* Proyectos Seleccionados en la Muestra

Para la evaluacion de Plan de Desarrollo Distrital, se seleccionaron tres (3)
proyectos de “Bogota Positiva“ , y cuatro de “Bogota Humana”, analizadas las metas
contenidas en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” y “Bogotd Humana”, se

determin6 que como parte

del Proceso Micro se realice seguimiento a los

proyectos de inversion cuyas metas a 30 de septiembre del 2012, reportaban
avances fisicos inferiores o iguales al 60% y ademas a aquellos proyectos que por
su importancia en la calidad de vida de los ciudadanos y su impacto en el
ambiente son los que ameritan su evaluacion. En este contexto para la Secretaria

Distrital de Ambiente los proyectos evaluados son los siguientes:

CUADRO No. 10
BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR -VIGENCIA 2012

No. de Nombre de Proyecto
Proyecto
0549 Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del
Distrito Capital
0574 Control de deterioro ambiental en los componentes aire y paisaje
0321 Planeacion y fortalecimiento de la gestion institucional

Fuente: SDA. Subdireccién de Proyectos y Cooperacién Internacional. 2013.

CUADRO No. 11
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BOGOTA HUMANA —VIGENCIA 2012

No. de Nombre de Proyecto

Proyecto
0574 Control de deterioro ambiental en los componentes aire y paisaje
0817 Planeacién ambiental participativa, comunicacion estratégica y

fortalecimiento de procesos de formacién para la participacion con
énfasis a la adaptacion al cambio climatico.

0820 Control ambiental a los recursos hidricos y del suelo en el Distrito
Capital
0821 Fortalecimiento de la gestion ambiental para la restauracion

conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas
urbanos y de las areas rurales del Distrito Capital
Fuente: SDA. Subdireccién de Proyectos y Cooperacién Internacional. 2013.

Fueron evaluados por las siguientes razones:

» Al ser proyectos formulados como propuesta de la Administracion con
caracter de prioritarios, en una de las politicas del Plan, que por su cuantia
e importancia de recursos, se constituyen en los proyectos prioritarios para
dar solucion a la problemética que presenta la entidad conforme a su
mision.

» Estos proyectos presentan una cobertura social a sectores de poblacion
mas desfavorecidos y en condiciones de vulnerabilidad, que a su vez
permiten evaluar las problematicas identificadas en el Balance Social.

» Por ser proyectos que responden a los programas mas importantes del Plan
y retnen las condiciones suficientes para ser delimitados temporal, espacial
y cuantitativamente en el proceso de evaluacion.

Esta evaluacion facilita conocer los beneficios del proyecto, las falencias
detectadas conforme a la asignacion de recursos; igualmente, se verifica su
efectividad en el cumplimiento de las metas programadas y los resultados
logrados en desarrollo de su ejecucion.

De igual manera, se analiza que no solamente haya eficiencia en el cumplimiento
de metas actuales, sino que ademas se verifica el grado de proteccién a las
inversiones ejecutadas en desarrollo de las metas programadas en la vigencia
2011, considerando que los recorridos de campo para la verificacion de estas
ejecuciones se hace en desarrollo de un proceso auditor posterior, el Plan de
Auditoria Distrital PAD: 2012. En este contexto los proyectos seleccionados y
evaluados bajo los principios que regulan el control fiscal fueron:

2.3.1. Evaluacion de los Proyectos de “Bogota Positiva”.
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Conforme a la evaluacion realizada a cada una de las metas, se denota una baja
ejecucién presupuestal en la vigencia 2012, lo cual se da como parte de los saldos
y balance de Proyectos como parte de la armonizacion del Plan De Desarrollo
“Bogotéa Positiva: Para Vivir Mejor” y el Plan De Desarrollo “Bogota Humana”.

2.3.1.1. Proyecto 549: “Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del
Distrito Capital”.
CUADRO No. 12
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 549 “CONSER VACION DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LOS

ECOSISTEMAS DEL DISTRITO CAPITAL” EN EL MARCO DEL P DD “BOGOTA POSITIVA” VIGENCIA 2012 SEGUN
DOCUMENTO SEGPLAN

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2012 Total PDD
o o
o o =} o
No. NOMBRE DE LA META g B . g K
g 3 " g 3 %
PROYECTO 549: Recursos 3.700.00 1.746.00 47.20 12.862.00 10.806.00 84.02
Formular y adoptar 100 | \ioonityd | e | e | e 100.00 100.00 | 100.00

1 por ciento de la politica

de conservacion de la | pooqog 0.0 0.00 0.00 $217.0 $217.0 | 100.00
biodiversidad en Bogota.

Restaurar, recuperar o

rehabilitar 400 hectareas Magnitud 132.95 0.00 00.00 400.00 267.05 66.76
2 de la Estructura

Ecoldgica Principal y/ o

suelo rural. Recursos 1.536.00 936.00 60.910 $7.455.00 $6.773.00 90.85

Manejar  técnicamente

100 de los especimenes Magnitud 100.00 100.00 100.00

*|
©) de fauna bajo la ;
custodia de la SDA. Recursos $2.164.0 $811.0 | 37.47% $5.190.0 $3.816.0 73.53

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Plan de Accion 2008-2012, a 31 diciembre de 2012.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditoria
Regular ante la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA.

*Meta proyecto de inversion que no suma

De las metas del proyecto 549, se seleccionaron para la correspondiente
evaluacion las tres metas que hacen parte del mismo:

- Meta 1: “Formular y adoptar 100 por ciento de la politica de conservacion de la
biodiversidad en Bogota”

En esta meta que desde el inicio del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” no se
programaron recursos ni acciones para su ejecucion, sino que se realizé una
planeacion puntual para cumplir con la misma en vigencias posteriores. Se
proyectd el inicio de la formulacion de la Politica Publica para la Gestion de la
Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital”’, a partir de la vigencia
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2009. Los contratos que llevaron a cabo para el cumplimiento de la meta fueron
suscritos en el afio 2009 y 2010 asi: y fueron:

» El Contrato de Asociacion No. 01141 del 2009 entre la SDA y Conservation
International Foundation con el objeto “Aunar recursos técnicos, administrativos
y financieros con el fin de formular la politica para la conservacion de la
Biodiversidad en el Distrito Capital, su plan de accién y desarrollar los lineamientos
de conectividad ecolégica”. Se encuentra sin liquidar teniendo un saldo en
pasivos exigibles desde el afio 2010.

» Contrato de Prestacion de Servicios No. 046 del 19 de enero de 2010,
sucrito entre la SDA y Viviana Andrea Zambrano Echevarria, que tenia por
objeto “Realizar el apoyo en la ejecuciéon de las acciones requeridas para la
formulacion de la politica de conservacién de la biodiversidad en el Distrito
Capital”.

e EI CPS No. 259 del 26 de enero de 2010 entre la SDA y Luis Miguel
Villamizar Romero; su objeto era “Acompafiar técnicamente el proceso de
formulacion de la politica de conservacion de la biodiversidad en el Distrito Capital”

De acuerdo a lo expuesto por la SDA como producto de esta gestion, se logro
contar con los documento técnicos para iniciar los procesos de elaboracion del
Decreto Distrital No. 607 del 22 de diciembre de 2011, “Por medio del cual se adopta
la politica publica para la gestién de la conservaciéon de la biodiversidad en el Distrito
Capital”, que tuvo la revision y aprobacion por parte de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota.

Para esta meta no se programaron ni ejecutaron recursos en la vigencia 2012,
como se anotd con antelacion en el afio 2010, la meta ya habia finalizado
mediante la presentacion y promulgacion de la Politica de Biodiversidad.

- Meta 2: “Restaurar, recuperar o rehabilitar 400 hectareas de la Estructura
Ecoldgica Principal y/ o suelo rural”.

Para esta meta se programaron, en la vigencia 2012, recursos por $1.536.0 de los
cuales se ejecutaron $936.0 millones, representando un porcentaje del 60.91% y
segun el Plan de Accion de la SDA, se programaron acciones sobre 132.95
hectareas y el avance fisico fue del 0.0%.

2.3.1.1.1. Hallazgo Administrativo: Por el incumplimiento de la meta 2 “Restaurar,
recuperar o rehabilitar 400 hectareas de la Estructura Ecolégica Principal y/ o suelo rural”,
del proyecto 549 “Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del Distrito
Capital”.
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Analizado el Plan de Accién de la Entidad 2008-2012, se evidencia que para su
cumplimiento, en la vigencia 2012, sus recursos fueron por $1.536.0, de los
cuales se ejecutaron $936.0 millones en un (60.91%), para lo cual se
programandose acciones de restauracion, recuperacion o rehabilitacion en un total
de 132.95 hectareas, sin que se hubiera logrado la intervencion de alguna de
éstas, siendo su avance fisico del 0.0%.

Lo sefialado evidencia el incumplimiento del articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente los literales b, c, d y f,
asi como del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de
Desatrrollo.

Esta situacion que se da por problemas administrativos y logisticos en el
desarrollo del Convenio 021 de 2011, suscrito entre la SDA y el Ejército Nacional,
en el predio La Australia en la Base Militar Bitter 13 y limita la erradicacion de
retamo espinoso Yy la introduccion de especies nativas como accion de
enriquecimiento vegetal.

2.3.1.1.2. Hallazgo Administrativo: Ante la necesidad de realizar labores
adicionales de enriguecimiento en predios objeto de control de especies invasoras.

La Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento del Proyecto 549
“Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del Distrito Capital’, meta 2
“Restaurar, recuperar o rehabilitar 400 hectareas de la Estructura Ecoldgica Principal y/o
suelo rural”, ejecuto en la vigencia 2012, una serie de labores de control de retamos
espinoso (Ulex europaeus), en el predio La Australia en la Base Militar Bitter 13.

Como parte de las actividades ejecutadas en desarrollo del Convenio No. 004 de
2012 , suscrito entre la SDA y la Fundaciéon Natura cuyo Objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y humanos para la implementacién de técnicas de
Restauracion, rehabilitacion y/o Recuperacién ecolédgica, en areas estratégicas del Parque
Ecolégico Distrital de montafia Entrenubes, la serrania del Zuque y predios localizados en
inmediaciones del embalse de Chisaca (EAAB) y el registro de la toma de datos para
trece proyectos de restauracion, recuperacion y/o rehabilitacion de la Secretaria Distrital
de Ambiente (programa de evaluacién y seguimiento) realizados en las localidades de
Usme, San Cristébal, Ciudad Bolivar y Usaquén”, se buscé la recuperacion y
rehabilitacion de estos ecosistemas degradados o alterados y que tienen un alto
valor ambiental y forman parte de la Estructura Ecolégica Principal del Distrito.

CUADRO No. 13 ]
ACTIVIDADES DEL CONVENIO NO. 004 DE 2012 ENTRE LA S DAY LA FUNDACION NATURA

PORCENTAJE PROMEDIO DE
ACTIVIDAD PRINCIPAL EJECUCION
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% porcentaje
% Ejecutado por ejecutar a
abril 30 de 2012

Intervencion en 21 hectareas en areas nuevas del Parque Ecoldgico Distrital de Montafia

0, 0,
Entrenubes y la Serrania del Zuque 100% 0%

Implementar la sostenibilidad en areas anteriormente intervenidas del Parque Ecolégico
Distrital de Montafia Entrenubes (35 ha) y la Serrania del Zuque (12) y predios ubicados 96% 4%
en inmediaciones del Embalse de Chisacé (Zona rural de Usme, 68 ha)

Registro de la toma de datos para trece proyectos de restauracién, recuperacion y/o
rehabilitacion de la SDA (Programa de evaluacion y seguimiento) en las localidades de 100% 0%
Usme, San Cristébal, Ciudad Bolivar y Usaquén.

Calculo de carbono de proyectos de restauracion 98% 2%
Sistema de informacion geogréfico para proyectos de restauracion 100% 0%
Actividades de gestion y complementarias (plan contratacion, cronograma, informes, 92% 8%
PMAO etc.) 0 °

Fuente: Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad. 2013.

Conforme a la visita de campo efectuada al predio denominado La Australia, asi
como en otras areas como la Serrania del Zuque, se evidencia que se ha logrado
la erradicacion del retamo espinoso, en un &rea superior a las 25.0 hectareas,
pero que no ha sido objeto de labores complementarias, que permitan tener una
eficiente recuperacion, restauracion y mejoramiento ambiental en términos de
mayor biodiversidad.

Este hecho conlleva al incumplimiento del Decreto 109 de 2009 que establece las
funciones a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente; del articulo 2° de la Ley
87 de 1993 “Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente los literales
b, c, d y f, y del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de
Desatrrollo.

Ante este hecho la entidad se ve avocada a la necesidad de implementar una
serie de acciones que permitan su enriquecimiento vegetal previniendo de paso la
proliferacion de esta especie invasora y la mejora en las condiciones para el
aumento de la biodiversidad en una zona de proteccion, que es rica en agua.

2.3.1.1.3. Hallazgo Administrativo: Por la falta de actividades de control en algunas
zonas pertenecientes al Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital por parte
de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca- CAR, hecho del que se
dara traslado a la Contraloria General de la Republica, para lo pertinente.

El Distrito Capital como parte de su Sistema de Areas Protegidas tiene unas del
orden nacional; otras del orden regional y un total de 69 del orden distrital, que
estan bajo la gestion de la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad ambiental
es la Corporacion Autbnoma Regional CAR, por tanto el control de estas areas es
de su competencia, teniendo conforme a la ley el deber de protegerlas de
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cualquier tipo de dafio antropico que conlleve a la desaparicion de los bosques
alto andino y de paramo, y de toda la vegetacion que forma parte de estos
ecosistemas, vegetacion con un valor ambiental Unico por la regulacion que hace
sobre el gran recurso hidrico que alli existe y por ser hébitat de importantes
especies tanto de flora como de fauna.

Valoradas las condiciones de estas zonas conforme a los recorridos efectuados
por la Contraloria de Bogotéd, se evidencia que el uso que se hace y la vocacion
gue se da a estas areas ricas en bosques y con diversas especies tipicas de la
vegetacion paramuna, presentes en las zonas rurales declaradas como
protegidas, no corresponde al que se requiere y esta establecido legalmente, por
lo que se esta perdiendo su riqueza biotica ante la carencia de controles y la falta
de mecanismos reales que incentiven su conservacion y proteccion.

Para establecer la importancia de las Areas Protegidas vale la pena recordar lo
siguiente: “Los usuarios indirectos del paramo son muy numerosos puesto gue, COmo se
ha explicado, los suelos especiales de este ecosistema almacenen y distribuyen agua que
luego es usada para riego, agua potable e hidroelectricidad. Los suelos de los paramos
son una esponja natural pero que al ser compactada no recobra sus propiedades. Las
guemas Yy el pisoteo del ganado alteran sus propiedades y se pierde su capacidad de
almacenamiento de agua (...)". (Subrayado fuera de texto).

De la visitas a estas areas se determino la falta de control de su Autoridad
Ambiental la CAR*

Segun el Ministerio del Medio Ambiente, “La implantacion, de los sistemas productivos
imperantes después de la conquista espafiola, basada en su mayoria en la colonizacién,
usos de sistemas agricolas intensivos no sostenibles (...) han incrementado y
generalizado la destruccion y degradacion de ecosistemas. Esta situacion es cada vez

® http://es.wikipedia.org

* En un articulo de El Periddico El Tiempo elaborado por su redactor Javier Silva Herrera, el dia 5
de junio de 2008, dia Mundial del Medio Ambiente, se denunciaba la grave situacién del paramos
més grande del mundo potencial reserva de agua para la ciudad, Este sefialaba: “Con 250 mil
hectareas, el pAramo es una de las principales fabricas de agua de Colombia y de América.

Segun la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), la autoridad ambiental del
lugar, e integrantes del Sindicato de Trabajadores Agrarios del Sumapaz, cerca de 20 mil
hectareas de terrenos del paramo han sido arrasados por la agricultura, responsabilidad que
comparten labriegos de Junin, Gutiérrez, Venecia, Pasca, Cabrera y San Bernardo
(Cundinamarca). Las autoridades ambientales han comprobado la destruccién de hasta mil
hectareas en una sola temporada de dos o tres meses.La deforestacion también incluye la tala de
frailejones (que crecen un centimetro al afio); la construccién de zanjas para ayudarse con el
arado; el uso de fertilizantes que contaminan las fuentes de agua, y las quemas para que los
terrenos puedan dar una buena cosecha de arveja o de habas.
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mas grave si se tiene en cuenta el incremento de la poblacion, la mayor demanda por
productos naturales y la continuacion del establecimiento de sistemas de uso de la tierra
sin considerar su aptitud de uso.

Estos procesos han generado una serie de repercusiones ambientales que inciden directa
e indirectamente en el bienestar de la poblacion y la economia nacional. En efecto, el
agotamiento de la cubierta vegetal, la degradacion y uso inadecuado de algunas regiones
de importancia para el desarrollo econdmico, ha generado impactos expresados en la
reduccién de su patrimonio natural rico en biodiversidad, pérdida de suelos agricolas,
agotamiento de las fuentes de agua, restricciones en suministro de energia eléctrica y
agua potable(...), entre otros tantos, hechos que se constituyen en sefiales de alerta
frente al futuro bienestar de la poblacion y las posibilidades de desarrollo de la economia
nacional”.

Encontramos, en las localidades de Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz, partes
donde después de tumbado el bosque sin permiso alguno, los tractores llegan
hasta sus cimas para que asi se pueda sembrar (papa y arveja), ahora no solo es
latente la pérdida del suelo, sino ademas la presencia de diversos procesos
erosivos.

Segun los recorridos y la informacion evaluada, se evidencia que algunas de las
siguientes zonas han sido objeto de una fuerte intervencion en desmedro del
bosque nativo y de especies de paramo, por lo que es necesario que la CAR obre
conforme a sus funciones y busque su proteccién, antes que sean acabadas y su
condicion protectora cambiada por pastos y cultivos. Es cierto que buena parte de
ellas pertenecen a personas particulares, pero deben acatar la restriccion de uso,
estas son:

« Area Forestal Distrital de Restauracion Subparamo de Olarte

« Area Forestal Distrital de Restauracion Arbolocos — Chiguaza

« Area Forestal Distrital Corredor de Restauracion del rio Tunjelo

« Area Forestal Distrital Paramo Los Salitres

 Area Forestal Distrital Corredor de Restauracién de Piedra Gorda.

« Area Forestal Distrital Subparamo La Regadera

« Area Forestal Distrital Corredor de Restauracion Aguadita-La Regadera
« Area Forestal Distrital de Restauracion de Santa Barbara

e Parque Ecologico Distrital de Montafia La Regadera

« Area Forestal Distrital Corredor de Restauracion La Requilina

« Area Forestal Distrital Area de Restauracion Subparamo Parada del Viento.
+ Area Forestal Distrital Los Soches

 Area Forestal Distrital Corredor de Restauracion Santa Librada- Bolonia
« Area Forestal Distrital Encenillales de Pasquilla

« Area Forestal Distrital Paramo Las Mercedes Pasquilla

 Area Forestal Distrital Paramo Alto de Chisaca

« Area Forestal Distrital Encenillales de Mochuelo
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e Corredor de Restauracion rio Curubital

REGISTRO FOTOGRAFICO No. 1
SITUACION DE ALGUNAS ZONAS PROTEGIDAS — AREAS FORES TALES DISTRITALES

Fuente: Equipo Auditor. 2013.

Adicionalmente, el Equipo Auditor, tuvo la ocasion de recorrer y evidenciar la
forma como han sido intervenidas y en algunas en las que se ha actuado, se han
realizado procesos de restauracibn que quedan en riesgo por cuanto los
agricultores rompen las cercas donde se han desarrollado dichas labores y entran
ganado a pastar, por lo cual se ha tenido que colocar algunos carteles que buscan
restringir ese cambio en el uso natural de estas areas (Ver registro fotogréafico No.
1.).

Parte del Area Forestal Distrital de Piedras Gordas, de propiedad de las Fuerzas
Militares, en predios del Batallon de Inteligencia Tactica, Entrenamiento y
Reentrenamiento —BITER, del Ejercito Nacional, han sido objeto de talas y
actualmente estan sembrando papa. En otras de sus zonas han roto sus cercas
para ingresar ganado, como ya se dijo, dejando en riesgo los procesos de
restauracion alli ejecutados.

Con lo sefnalado, se incumple lo preceptuado en el Decreto 2811 de 1974 o
Cddigo de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente; el Decreto 1791 de 1996;
la Ley 99 de 1993, en lo relacionado con las funciones de las Corporaciones
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Autonomas Regionales y el Decreto 190 de 2004, POT que establece el uso que
se debe dar a las Areas Protegidas.

Debe tenerse en cuenta que las condiciones bidticas de estas zonas y el hecho
gue sean objeto de una inadecuada intervencién antropica, afecta sus activos
naturales y limita los servicios ambientales, que sirvieron de base para declararla
como bien protegido del Distrito Capital. La falta de control es proporcional a la
perdida de los recursos naturales y bienes ambientales que albergan.

De este hecho se dara traslado a la Contraloria General de la Republica, por ser
de su competencia al ser la CAR una entidad del orden nacional, sujeto de control
de ese Ente de Control Fiscal, conforme a la Ley 99 de 1993.

- Meta 3: “Manejar técnicamente 100 de los especimenes de fauna bajo la
custodia de la SDA.".

El avance fisico programado se cumplié en su totalidad. Para su ejecucion se
programaron recursos por $2.194.0, de los cuales se invirtieron en un 37.47%, es
decir $811.0 millones, para el manejo técnico de los animales silvestres recibidos
o recuperados la SDA, desarrolla tres fases: cuarentena, mantenimiento y
rehabilitacion, cada una se subdividen conforme a la especie animal silvestre que
esta siendo sometida a manejo o conforme al estado que presente un individuo en
particular, dado que muchos llegan en un estado tan lamentable que al poco
tiempo se le aplica la eutanasia.

En cualquiera de las fases mencionadas se presta atencion médica veterinaria,
zootécnica y biologica. Actualmente, se tiene acompafiamiento por parte de una
Ingeniera Ambiental, considerando la necesidad de hacer un manejo ambiental
interno a los residuos solidos, liquidos y olores ofensivos producto de la actividad
del Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre- CRRFS, ello como
parte del Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA.

Para la vigencia 2012, la entidad debe tener para en esta meta entre otros los
siguientes Procedimientos del Sistema Integrado de Gestion: 126PM04-PR22
sobre “Autorizacién para exportar e importar especimenes de fauna silvestre”;
126PM04-PR23, relacionado con la “Incautacion de Fauna Silvestre™; 126PMO04-
PR24, llamado “Control a la tenencia, comercializacién ilegal y presencia de fauna
silvestre” y para las labores en el CRRFS, especialmente el 126PM04-PR76,
“Ingreso y manejo técnico de fauna silvestre en el CRFFS”, todos en su version 2.0.

Conforme a la ejecucion de este proyecto la Contraloria de Bogota, ha venido
realizando un seguimiento a la evolucion y trabajo que se da en el Centro de
Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre- CRRFS, a los ingresos que se
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han dado en los afios 2010; 2011 y los que se presentaron en la vigencia
evaluada, 2012, por diferente clase taxondmica, disgregados por incautaciones y
entregas voluntarias, tal como se aprecia en el cuadro siguiente.

) CUADRO No. 14 )
NUMERO DE ANIMALES INGRESADOS AL CRRFS POR CLASE TA XONOMICA
ANOS 2010 Y 2011.

CLASE TAXONOMICA 2010 2011 2012
Mamiferos 112 112 36
Aves 2204 1643 493
Reptiles 888 692 525
Invertebrados 115 1393 152
Anfibios 23 97 1
TOTAL 3.342 3.937 1.207

Fuente: SFFS- CRRFS de la SDA.

Aunque aparece cumplida la meta, las condiciones del CRRFS no son las mas
adecuadas.

En el afio 2010, llegaron al Centro 3.342 animales de fauna silvestre; en el 2011,
3.937 y en el aflo 2012 bajo a 1.207; muy probablemente producto de las medidas
gue ha tomado la entidad para que no se saquen los animales de su habitat
natural. Es necesario que la SDA establezca debidamente esta situacion y la
verifique frente a la gestiobn que se hace para el decomiso de esta fauna, en las
terminales de transporte terrestre, aéreo y demas sitios previstos conforme al
procedimiento “Incautacién de Fauna Silvestre”; el cual corresponde en el Sistema de
Gestion de Calidad al 126PM04-PR24.

, CUADRO No. 15 ,
NUMERO DE ANIMALES LIBERADOS Y REUBICADOS POR CLASE TAXONOMICA
PARA LOS ANOS 2010 Y 2011 EN EL CRRFS.

CLASE LIBERAC IONES REUBICACIONES EUTANACIA
TAXONOMICA 2011 2012 2011 2012 2012

Mamiferos 40 34 3 2 0
Aves 430 402 42 106 17
Reptiles 559 479 41 12 2
Invertebrados 0 0 43 4 148
Anfibios 54 0 734 1 0

TOTAL 1083 915 863 125 167

Fuente: SFFS- CRFFS de la SDA.

Como se precis6 en el afio 2012 la SDA, bajo el niumero de liberaciones y
reubicaciones de animales silvestres que ingresaron al pasar de un total de 1.946
en el 2011 a 1.040, en la vigencia evaluada. De otra parte hubo un total de 167
animales que por su situacion se les practico la eutanasia. Frente a los animales
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gue murieron por diversas causas el numero fue de 1.022 en el afio 2012, nimero
gue bajo con respecto al afio 2011, cuando el nimero fue del.705, siendo esto
algo positivo que se puede asociar a las mejoras en las condiciones del centro
conforme al plan de mejoramiento con la Contraloria de Bogota y/o a las mejores
condiciones con que llegaron algunos animales al CRRFS.

CUADRO No. 16
MORTALIDAD ANIMALES CRFFS POR MES ANO 2010

ANO 2010 INVENTARIO | INGRESOS | EGRESOS NO. OTROS TOTAL MORTALIDAD
INICIAL ANIMALES | MOVIMIENTOS | POBLACION %
MUERTOS

ENERO 986 320 100 93 3 1.110 7,1
FEBRERO 1.154 194 85 108 11 1.144 8,0
MARZO 1.072 157 54 87 6 1.082 7,0
ABRIL 1.024 313 212 82 2 1.041 6,1
MAYO 1.146 243 75 79 2 1.233 57
JUNIO 1.148 226 306 71 2 995 51
JULIO 1.017 196 a7 64 6 1.006 53
AGOSTO 1.021 143 64 90 1 1.009 7,7
SEPTIEMBRE 1.009 106 15 87 10 1.003 7,8
OCTUBRE 1.021 239 127 112 5 1.016 8,9
NOVIEMBRE 1.012 184 122 74 1.000 6,1
DICIEMBRE 995 311 99 75 2 1.130 57
Total 2.632 1.306 1.022 6,7

Fuente: Oficio 2012EE060776 de 2012. SDA

De acuerdo a datos de la SDA, el promedio de las mortalidades presentadas en el
afio 2012 en el CRFFS fue del 6.7% menor a la vigencia anterior, que fue del
8.08%, porcentaje clasificado como media segun Nassar, et. Al. 1998°,

2.3.1.1.4. Hallazgo Administrativo: Por algunas deficiencias encontradas en el
Centro de Recepcién y Rehabilitacion de Fauna Silvestre- CRRFS, a cargo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, lo que obstaculiza su buen funcionamiento.

En visita técnica realizada por este Ente de Control Fiscal a las instalaciones del
Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre- CRRFS, se encontraron
las siguientes deficiencias que afectan la buena marcha, operacion y el entorno de
las especies de fauna silvestre que alli se albergan, siendo éstas:

« Areas sin adecuado control de temperatura ante el uso de tecnologias
obsoletas;

® Ibidem.
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Calentadores sostenidos por medio cabuyas, alambras y otros elementos,
sin seguridad alguna.

Algunos plasticos que sirven de entre techo que sirven para aumentar la
temperatura estan deteriorados.

Calentadores en regular estado.

Tacos sin proteccion alguna.

Medicamentos vencidos como cefaloxina, Tiamina; quimident, dolex y otros.
Aln subsisten secciones no aptas para el adecuado resguardo de los
animales.

Aln no se ha logrado corregir el sistema eléctrico del centro, para evitar
sobrecargas en el sistema.

No se cuenta con un servicio de gas natural que permita una eficiente
calefaccion en las diferentes areas o cuartos en los que viven los animales
de tal forma que se logre mantener las condiciones climéaticas que
requieren,

Algunos animales de clima calido y/o templado permanecen a la intemperie
por la falta de espacios 6ptimos.

A la fecha no se ha logrado terminar la nivelacion del suelo y realizar un
manejo adecuado de las aguas lluvias para evitar encharcamientos en el
centro.

No se ha logrado la ampliacion de la cocina y la inclusion de un cuarto frio y
se cocina bajo unas condiciones que no son las adecuadas.

Aunque ha sido un proposito de la SDA separar las oficinas administrativas
de los encierros en donde se alojan los animales, esto ain no se ha hecho
realidad.

No hay mas espacio para la madera decomisada y la que se permanece en
el Centro no estd en condiciones 6ptimas. Ello ha conllevado bajar las
medidas de control sobre el comercio de flora ilegal.

Las construcciones actuales no son sismo resistentes por ende no cumplen
los pardmetros establecidos por estas normas.

El centro carece de pararrayos y es de recordar que el ailo anterior uno de
ellos provocd un incendio en la zona de almacenaje de maderas que se
encuentra en el CRRFS.

Aunque se evidenciaron mejoras al CRRFS, en cumplimiento a los compromisos
del plan de mejoramiento suscrito con este Organismo de Control Fiscal, se han
dado soluciones temporales sin que durante la vigencia 2012, se hubiese dado
una solucién definitiva de tal manera que se pueda contar con instalaciones
optimas conforme a las necesidad que se han detectado por lo que se requiere
una verdadera planeacion y una mayor inversion. A pesar de que se ejecutan
reparaciones y mejoras locativas segun el presupuesto que se dispone para tal fin,
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estas no son mas que soluciones temporales que no hacen eficientes las
inversiones realizadas.

REGISTRO FOTOGRAFICO No.2
ESTADO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS EN EL CENTRO DE RECEPCION Y
REHABILITACION DE FAUNA SILVESTRE- CRRFS, HECHO QUE DEJAEN RIESGO LAS
INSTALACIONES Y LA VIDA MISMA DE LOS ANIMALES

Fuente: Equipo Auditor. 2013.

REGISTRO FOTOGRAFICO No. 3.
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MAL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURAEN LA QUE SE ALBER GAN IMPORTANTES
ESPECIES DE FAUNA EN PROCESO DE RECUPERACION

, ‘

Fuente: Equipo Auditor. 2013.

REGISTRO FOTOGRAFICO NO. 4.
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MAL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURAEN LA QUE SE ALBER GAN LA MADERA
DECOMISADA. NO HAY MAS ESPACIO LO QUE INCIDE EN LAS ACCIONES DE CONTROL
3 % n\ " 7 ’ \ 2 g ) 1w 3 -

—

o

Fuente: Equipo Auditor. 2013.

La situacion evidenciada incumple la Resolucion 2064 de 2010 del Ministerio de
Ambiente, que establece directrices para los centros de atencidén y valoracion de
fauna silvestre y flora decomisada, que contienen los principales protocolos
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generales a ser implementados. Igualmente, el articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos del Sistema de Control Interno”, los cuales deben atender los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, especialmente
los literales a; b; c; d y f. Igualmente, los literales f y k del articulo 3°, de la Ley 152
de 1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo.

Lo anterior se presenta por la falta de una eficiente gestion administrativa, que de
solucion definitiva a los riesgos mencionados que afectan en buena medida las
condiciones de salud y vida de la poblacion de fauna silvestre que viven y los que
llegan a este al CRRFS.

2.3.1.1.5. Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 549.

En el siguiente cuadro se indican los resultados de la evaluacion realizada por el
Equipo Auditor ,al cumplimiento de las metas establecidas para el proyecto 549,
las cuales conforme a las evidencias, muestra una ejecucion diferente a la
sefalada por la SDA.

CUADRO No. 17
AUDITORIA AL AVANCE FISICO POR META DEL PROYECTO 54 9 “CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y DE
LOS ECOSISTEMAS DEL DISTRITO CAPITAL” EN EL MARCO D EL PDD “BOGOTA POSITIVA” VIGENCIA 2012.

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2012 Resultado Evalufs\cic')n Proceso
Auditor
o 3 = =]
No NOMBRE DE LA META B = e 8
§ E % s s E
g iy 2 £
ol e} 3
PROYECTO 549: Recursos 3.700.00 1'746'8 -----
Formular y adoptar 100 por
1 ciento de_’ la politica de Magnitud | ----- | - Meta ya finalizada
conservacion de la
biodiversidad en Bogota.
Se realizaron labores de
Restaurar, recuperar 0 mantenimiento  buscando
2 rehabilitar 400 hectareas de Magnitud 132.95 0.00 0.00 | @segurar la inversi6on ya 65.0
la  Estructura  Ecoldgica ' ' ' efectuada conforme a una '
Principal y/ o suelo rural. Advertencia Fiscal; la meta
programada no se atendio
Aunque aparece cumplida
la meta y hubo mejoras en
Manejar técnicamente 100 las condiciones del CRRFS
X(3) de los especimenes de Magnitud 10000 | 10000 100.0 lo cierto es que éstas alun 73.0
fauna bajo la custodia de la ' ' ' no son las adecuadas. Se '
SDA. reconoce la disminucion de
las muertes frente a afios
anteriores pero preocupa la
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Vigencia 2012 Resultado Evalufs\cic')n Proceso
Auditor
o 3 = =]
No NOMBRE DE LA META ks = 3 &
5 3 % : S E
g & e 3
o (@) 3
baja en el ndmero de
liberaciones y
reubicaciones frente al afio
2011. Ademas, deja
inquietudes la disminucion
en los movimientos de
ingreso; o son producto de
las medidas para que no se
saquen los animales de su
habitat silvestre o han
bajado las medidas de
control al trafico de fauna
silvestre.
PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS 50.00% 69.00%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2012

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C Direccién Sector Habitat y Ambiente. Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante la SDA.
Segun la evaluacion efectuada el cumplimiento de las metas del Proyecto 549, fue
del 69.0%.

2.3.1.2. Proyecto 574 “Control de deterioro ambiental en los componentes aire y
paisaje”.

CUADRO 18
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 574 “CONTR OL DEL DETERIORO AMBIENTAL EN LOS
COMPONENTES AIRE Y PAISAJE” EN EL MARCO DEL PDD “BOGOTA POSITIVA " VIGENCIA 2012 SEGUN
DOCUMENTO SEGPLAN.

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2012 Total PDD
o o
K] S ® 8
No. NOMBRE DE LAMETA E g - E g -
<3 2 <3 3
g i g i
PROYECTO 574: Recursos 7.400.00 2.857.00 38.61 34.618.00 29.605.00 85.52
Modernizar 1 red de .
. . . M tud 0.00 0.00 0.00 0.00
*1 | monitoreo de calidad del aire agniu
de Bogota. Recursos 0.00 0.00 0.00 1.316.00 1.314.00 99.84
Realizar 29 investigaciones |\ anirq 0.00 0.00 0.00 29.0 5.00 17.24
de efectos en la salud,
02 economia y ambiente,
producidos ~— por & | pecyrses 0.00 0.00 0.00 323.00 323.00 | 100.00
contaminacién atmosférica.
03 | Monitorear 8 pardmetros de | Magnitud 8.00 8.00 100.00 0.00
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Vigencia 2012 Total PDD
o o
® S ® S

No. NOMBRE DE LA META g % - g % -
sustancias contaminantes. Recursos 0.00 0.00 0.00 148.00 147.00 99.97
Monitorear al 85% las Magnitud 0.00 0.00 0.00

04 | tendencias de la calidad del | g\ oo 0.00 0.00 0.00 148.00 14800 | 100.00
aire de Bogoté
Implementar el 60% de las Magnitud 0.00 0.00 0.00 0.00

05 3CC'°”eS del plan decenal de | o\ sos 0.00 0.00 0.00 25.00 25.00 | 100.00

escontaminacion.

06 Elaborar 14 mapas de ruido Magnitud 0.00 0.00 0.00 14.00 14.00 100.00
de las localidades. Recursos 0.00 0.00 0.00 3.152.00 3.152.00 | 100.00
Reducir al 50% los dias con .
excedencia de Magnitud 50.00 50.00 100.00 0.00

07 | contaminacion del material
particulado en el aire con | Recursos 2.770.00 877.00 31.65 | 10.484.00 8.476.00 80.84
relacion al 2007.

Evaluar el cumplimiento .

o 100% de reducir a 50 ppm EI Magnitud 0.00 0.00 0.00 0.00
contenido de azufre en el | poocog 0.00 0.00 0.00 110.00 30.00 27.44
combustible Diesel.

Atender al 100% de las Magnitud 0.00 0.00 0.00 0.00

09 \S/g“g';”des de registro de | poiirsos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Emitr —9.241  conceptos |y, nitd 0.00 0.00 0.00
técnico de seguimiento y
control al cumplimiento de la

10 normatividad ambiental en
materia de emisiones Recursos 0.00 0.00 0.00 842.00 789.00 93.77
atmosféricas
Formular 1 plan decenal de Magnitud 0.00 0.00 0.00

11 | descontaminacion Recursos 0.00 0.00 0.00 284.00 284.00 | 100.00
atmosférica.

Implementar un proceso de
coordinacion técnico- | Magnitud 100.00 87.00 87.00 0.00
institucional para establecer
los lineamientos y directrices

12 L
base para la formulacion del
Plan de Mitigacibn y | Recursos 153.00 40.0 26.39 564.00 452.00 80.08
adaptacion al cambio
climatico para Bogota.

Realizar 170.000 desmontes | \,qnjtyq 25.059 45212 | 180.42 | 170.000.00 190.153.00 | 111.85

13 | de elementos de publicidad
exterior visual. Recursos 762.00 206.00 27.08 2.621.00 1.916.00 73.08
Realizar 17 investigaciones o Magnitud 00.00 0.00 17.00 17.00 100.00

14 estudios relacionados con la
contaminacién  atmosférica | Recursos 0.00 0.00 0.00 757.00 757.00 100.00
auditiva y/o visual.

Emitr  41.000 conceptos
técnicos de seguimiento y | Magnitud 0.00 0.00 27.291.00 27.291.00 100.00
control frente al

15 | cumplimiento de la
normatividad - ambiental en | g oo 0.00 0.00 000 | 4.213.00 4.213.00 | 100.00
materia de aire, ruido y
publicidad exterior visual.

Producir 'y  publicar 9 | Magnitud 2.00 2.00 | 100.00 9.00 9.00 100.0

16 | informes de seguimiento a la
calidad del aire en Bogota. Recursos 914.00 256.00 28.02 | 2.738.00 2.025.00 73.97

17 | Desarrollar 28.0% de las | Magnitud 28.00 26.94 96.21 0.00
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NOMBRE DE LA META

acciones para la
implementacion de las 5
medidas priorizadas en el
Plan Decenal de
Descontaminacion
atmosférica para Bogota.

Vigencia 2012

Total PDD

Programado
Ejecutado

%

Programado

Ejecutado

%

Recursos

143.00 64.00

45.13

1.170.00

1.087.00

92.88

18

Emitir 19.500 actuaciones
técnicas de  evaluacion,
seguimiento y control frente
al  cumplimiento de Ila
normatividad ambiental en
materia de aire, ruido y
publicidad exterior visual.

Magnitud

4.970

w

790.00

76.26

19.500.00

18.320.00

93.95

Recursos

1.821.00 806.00

44.24

3.670.00

2.644.00

72.05

19

Evaluar juridicamente 60.0%
de los conceptos técnicos
emitidos por la dependencia

Magnitud

60.00

0.00

Recursos

675.00 516.00

76.37

1.665.00

1.506.00

90.42

20

Notificar 6.0% de los actos
administrativos de caracter

Magnitud

60.00 67.50

112.50

0.00

Recursos

162.00 92.00

56.86

387.00

317.00

81.90

juridico- ambiental.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Plan de Accion 2008-2012, a 31 diciembre de 2012

0 549 por el mejoramiento de
onitorear, controlar, evaluar,

- Aspectos Positivos frente el desarrollo del Proyect
varias de las condiciones que son necesarias para m
medir y mejorar la calidad del aire en la ciudad.

La problematica relacionada con el aire que respiran los ciudadanos, origino la
necesidad de renovar los equipos de monitoreo de calidad del aire; a gestionar la
necesidad del mejoramiento del combustible para Diesel, a partir de los datos de
calidad del aire en material particulado inferior a 10 microgramos — PM10; a
declarar 7 localidades y algunas UPZ de 2 localidades como areas fuente de
contaminacién y tener una informacién con datos mas confiables y oportunos.

Frente a algunas sustancias contaminantes monitoreadas el Equipo Auditor
evidencia, los siguientes aspectos como puntos a resaltar:

a. El mejoramiento de calidad del diesel, la Alcaldia de Bogota ha sido un
actor importante al firmar el pacto por una mejor calidad del aire para
Bogota con Ecopetrol y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Cada una de las partes cumpli6 sus compromisos a cabalidad,
brindado a la ciudad un diesel de 500 ppm en contenido de azufre a partir
de julio de 2008 y en la actualidad se entrega menor a 50 ppm.

b. Dentro de los equipos adquiridos en 2011 se encontraba el de dioxido de
carbono — CO2, con el cual se presentaron inicialmente dificultades debido
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a las caracteristicas técnicas del equipo pero estas fueron superadas y hoy
se encuentra monitoreando este gas de efecto invernadero.

Se da el proceso de acreditacion de la red para la norma ISO/IEC 17025.

Fueron realizadas 4 jornadas del llamado dia sin carro, que se realizan los
meses de febrero de cada afo.

Frente al monitoreo de las sustancias contaminantes y las tendencias del aire en
la ciudad, se evidencio:

a.

Que durante el periodo 2008 al 2011, la SDA adquiri6 39 equipos nuevos
para medicion de calidad del aire, con lo cual renovaron el registro de
PM10; densificaron el registro de Ozono y complementaron el registro de
PM2.5, mediante 4 equipos adicionales. Ademas como parte de la gestion
adelantada adquirieron 16 equipos meteoroldgicos, 1 estacion movil de
monitoreo, 1 carro taller y modernizaron el sistema de adquisicion,
comunicacion, validacion y publicacion de datos en linea.

Durante la vigencia evaluada 2008 — 2011, el aseguramiento en el control y
calidad de los datos, fue controlado por la SDA a través del seguimiento a
la programacion de los mantenimientos preventivos realizados a los
diferentes equipos de respaldo y medicion que componen la RMCAB.

Que la SDA reubica 3 estaciones de monitoreo las cuales presentaban
algunos problemas de representatividad por condiciones de entorno y 1 por
solicitud de la entidad donde estaba ubicada y ademas instalo la estacion
Bolivia en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales- PTAR EIl Salitre,
para reemplazar la estacion Chico Lago, retirada de la Universidad Santo
Tomas.

Que como parte de su gestibn esta Entidad realiza algunos analisis
histéricos de las bases de datos, con el objeto de determinar posibles
errores o fallas en los datos, siendo este un proceso desarrollado en otras
redes y que conlleva una gestion que reconocemos como importante en el
fortalecimiento de la red para iniciar el proceso de intervencion de las series
que asi lo requieran y asi emitir una informacion valiosa para la ciudad.

Conforme al andlisis efectuado frente a la evolucion de la calidad del aire se
encuentra que antes de la modernizacion de la Red de Monitoreo de
Calidad del Aire — RMCAB, el promedio de recuperacion de datos validos
estaba por encima del 73% y que los informes que la SDA producia sobre
calidad del aire mediante y mediante los cuales daba a conocer el estado
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del aire que se respiraba eran poco oportunos al emitirse en forma
mensual.

Frente a la informacion emitida para conocer la calidad del aire que se respira se
encuentra, avances tales como:

a. Que los informes de calidad del aire se realizaban mensualmente. Luego a
partir de la modernizacion de la red de calidad del aire (meta 1), se da un
alto volumen de informacion la cual proviene de la red considerando que el
namero de equipos de monitoreo llega a mas de 150 por lo cual la
Autoridad Ambiental debe revisar y validar alrededor de 8 millones de datos
diezminutales al afio, con el respectivo proceso de control de calibracion y
mantenimiento, por lo que a partir del afio 2009 empiezan a generar un
informe semestral y uno anual.

Ya en el aiio 2010, la Entidad elabora tres informes trimestrales en el afio y
uno anual. En respuesta a un requerimiento de informacion de la
Contraloria de Bogota se informa: “(...) con el objeto de que la ciudadania se
encuentre mas informada en lo relacionado a calidad del aire y se verifique el
comportamiento de las tendencias atmosféricas de forma mas oportuna. Cada uno
de los informes generados son puestos a disposicion de los usuarios a través de la
pagina WEB de la RMCAB http://192.168.173.24:81/Default.htm(...) la informacién
de indices de calidad del aire que suministran informacion simple de la calidad de
aire local, referida a la salud para los diferentes niveles de grupos poblacionales y
gue sirve para que la poblacién pueda proteger su salud cuando se tengan niveles
poco saludables®”.

En conclusion podemos sefialar, conforme a las evaluaciones realizadas por el
Equipo Auditor que la SDA, logré a través del cumplimiento de metas renovar de
manera sustancial los equipos de monitoreo de calidad del aire; un mejoramiento
del combustible Diesel con material particulado inferior a 10 microgramos — PM10;
contar con datos generados por la red con una informacion oportuna, suficiente y
soportada, que permite estar informados y conocer la calidad del aire que cada
ciudadano respira en Bogota D.C., situacion por la cual se reconoce la gestion
efectuada en este cuatrienio a través de los dos Planes de Desarrollo “Bogota
Positiva” y “Bogota Humana”.

- Meta 1: “Modernizar 1 red de monitoreo de calidad del aire de Bogota”.

Esta meta fue finalizada segun el Plan de Accién 2008-2012, desde el afio 2010,
por lo cual en la vigencia 2012 no tuvo ejecucion alguna.

® Informe suministrado al Equipo Auditor en respuesta al radicado: 2013ER023407 del 04 de marzo
de 2012.
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- Meta 2: “Realizar 29 investigaciones de efectos en la salud, economia y ambiente,

producidos por la contaminacion atmosférica™.

Esta meta fue ejecutada desde el afio 2008, se dio por finalizada por
observaciones que realizo este Organismo de Control Fiscal, denotadndose la mala
planeacion, desde cuando se proyecta la misma al dejar a la SDA, acciones que
no son de su competencia, situacion descrita que forma parte del hallazgo
relacionado con metas finalizadas que no continuaron, establecido bajo el numeral
2.3.3.1.1.

- Meta 3: “Monitorear 8 parametros de sustancias contaminantes”.

Esta meta, en la vigencia 2012, tuvo una magnitud de 8 y se cumpli6 en un
100.0%, al monitorearse a través de la red de calidad del aire ese mismo namero
de parametros. Segun la SDA como parte del aplicativo de administracion de
datos de las estaciones de la RMCAB, se evidencia el monitoreo continuo de los 8
parametros contaminantes mencionados a continuacion: material particulado
menor a 10 micras (PMyg), particulas suspendidas totales (PST), material
particulado menor a 2.5 micras (PMzs), monoxido de carbono (CO), 6xidos de
nitrégeno (NOXx), didéxido de azufre (SO,), Ozono (O3), Diéxido de carbono (COy),
Hidrocarburos metanicos e Hidrocarburos no metanicos.

- Meta 4: “Monitorear al 85% las tendencias de la calidad del aire de Bogota”.

En el afio 2008 se program6 un 80.00 y se ejecuté un 81.75 con un porcentaje de
cumplimiento del 102.19%, dandose por finalizada, situacion que forma parte de
las condiciones del hallazgo relacionado con metas finalizadas que no continuaron
y fue establecido bajo el numeral 2.3.3.1.1

La entidad preciso que esta meta fue finalizada por cumplimiento en 2008 y que
por tratarse de una meta que daba cumplimiento a una meta establecida en el plan
de desarrollo en cumplimiento de sus actividades y teniendo en cuenta que la
asignacion presupuestal de varias metas, aportaban al cumplimiento de éstas y las
actividades desarrolladas en el marco de las mismas, se toma la decision de
finalizar la meta y darle prioridad al cumplimiento de la meta plan de desarrollo que
dice “Monitorear y hacer seguimiento a la calidad del aire en Bogota”, con la ejecucion
de las deméas metas a desarrollar. Sin embargo, el Equipo Auditor considera que
hubo mala planeacion tanto de estas como de otras metas por lo cual se hace una
Presunta Hallazgo Administrativo.

- Meta 5: “Implementar el 60% de las acciones del plan decenal de descontaminacién”.
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En el afio 2008 se program06 y no tuvo ejecucion al igual que la meta anterior
(meta 4), se da por finalizada y no continua, siendo ésta otra de las situaciones
gue forman parte de las condiciones que se mencionaron.

- Meta 6: “Elaborar 14 mapas de ruido de las localidades”.

En el afio 2011, se termin6 de manera anticipada esta meta; por tanto en la
vigencia evaluada 2012, no se determind programacion alguna ni inversion de
recursos.

Conforme a lo sefialada por la SDA, durante el periodo 2006 y hasta finales del
2007, el DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), habia elaborado cinco (5)
mapas de ruido ambiental, correspondientes a las Localidades de Engativa,
Kennedy, Santa Fe, Puente Aranda y Fontibon; mientras que el “Articulo 22.
Obligatoriedad de la realizacion de mapas de ruido”, de la Resolucion 627 de 2006
del entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, le establecio
un plazo maximo de cuatro (4) meses, para la elaboracion total de los mismos. En
consideracion de esta obligacion y como parte de esta meta se asignaron recursos
y replantearon las prioridades en la elaboracion de los catorce mapas de ruido
faltantes, labor que se realizé conforme al Plan de Accion 2008 a 2012.

2.3.1.2.1. Hallazgo Administrativo: Ante la necesidad de gestionar medidas que
permitan una eficiente implementacion de los Mapas de Ruido elaborados por la
SDA".

Los mapas de ruido deben ser utilizados como soporte e insumo técnico en la
elaboracién, desarrollo y actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial,
planes zonales e implementacion de planes parciales. Estos mapas son utilizados
como un documento que facilita “conocer la realidad de ruido ambiental en la poblacién
y poder desarrollar planes, programas y proyectos preventivos, correctivos o de
sequimiento”. (Subrayado fuera de texto).

Sin embargo, conforme a la evaluacion efectuada a la fecha el ruido es uno de los
problemas que mas quejas, peticiones y reclamos genera a la administracién. En
las vigencias 2011 y 2012 se dieron mas de 1.340 y 1.526 respectivamente.
Aunque, en la vigencia 2012, se reconocen diversas acciones y algunos avances,
no se encontraron mayores soportes y evidencias que permitan sefalar el
desarrollo de la gestion en este tema ambiental, que es critico. Esta situacion hace
necesaria una labor mas amplia, rigurosa y eficiente que permita lograr las mismas
actividades que la SDA ha considerado como necesarias®, en la informacion que
se suministré a este Ente de Control Fiscal, entre ellas

" Ibidem.
8 Ibidem.
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En

a. Las relacionadas con competencias:

» Planear y realizar una adecuada inversion de sus recursos financieros,
técnicos, humanos, logisticos y operativos.

* Cuantificar, caracterizar y analizar el impacto sonoro derivado de las
actividades generadoras de ruido en la localidad.

» Identificar y georreferenciar las fuentes fijas generadoras de ruido en los
mapas base y tematicos que requiera el desarrollo de proyectos.

» Definir las necesidades de informacion para determinar el modelo de ruido
a aplicar en cada localidad.

e Identificar las areas mas criticas, tanto diurno como nocturno, por los
efectos contaminantes derivados del ruido en cada localidad a través del
mapa de conflicto.

* Proteger areas existentes de tranquilidad.

* Adelantar un proceso de sensibilizacion, frente a la problematica de ruido
ambiental, en las zonas criticas por ruido identificadas en cada localidad.

* Proponer planes de manejo para las zonas criticas con el fin de mitigar los
efectos de la contaminacion sonora en cada localidad.

» Desarrollar planes programas y proyectos preventivos o correctivos o de
seguimiento

» Adoptar planes de descontaminacion por ruido que deben ser desarrollados
con base en los mapas de ruido.

relaciébn con su uso:

» Consolidar los mapas de ruido como herramienta y soporte técnico para la
elaboracién, desarrollo y actualizacién de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

* Formulacion de planes de gestion para el control de ruido ambiental.

» Establecer estrategias a nivel interinstitucional orientados a:

* Prevencién y control

* Educacion, sensibilizacion y participacion

» Realizar una gestion institucional sostenible

* Procesos de autorregulacion.
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» Definir zonas aptas para distintos usos y construcciones de acuerdo con lo
establecido en los POT, Unidades de Planeamiento Zonal UPZ, Planes
Parciales, Planes de Implantacion correlacionado con los mapas de uso.

» Priorizacion de las zonas de conflicto por ruido ambiental y alternativas de
intervencion.

» Priorizacion de las zonas de conflicto por fuentes fijas y alternativas de
intervencion.

El hecho en mencion genera el incumplimiento del Decreto 109 de 2009, que
establece las funciones a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente; del articulo
2° de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente
los literales b, c, d y f, y del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de
Plan de Desatrrollo.

Lo mencionado por cuanto no se cuenta con los soportes necesarios que
evidencien una gestién efectiva frente a un tema critico para la ciudad y que
requiere de medidas especificas, debidamente planeadas conforme al insumo
adquirido para tal fin como son los mapas de ruido hecho que conlleva a que este
sea uno de los problemas ambientales mas delicado que tiene la Capital de la
Republica, con consecuencias delicadas en la salud, el bienestar y la calidad de
vida de sus habitantes.

- Meta 7: “Reducir al 50% los dias con excedencia de contaminacion del material
particulado en el aire con relacién al 2007".

Durante la vigencia evaluada se programé reducir al 50.0% los dias con
excedencia y se ejecutd la misma magnitud, situacion que se da, en especial, por
las mejoras en el combustible Diesel usado por algunas fuentes moviles. Para esta
labor destinaron $2.770.0 millones de los cuales se ejecutaron $877.0, y la suma
restante se destind a inversiones para el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” ,
valor que equivale al 31.65%.

La linea base para el cumplimiento de esta meta son 75 dias de excedencia. De
acuerdo con lo reportado en SEGPLAN con corte a mayo de 2012 para el
cumplimiento de esta meta se determina el cumplimiento al 100%.

Es de precisar que conforme lo indica la SDA, esta meta se basé en la norma
vigente para 2009 segun Resolucion 601 de 2006, en donde se establece como
limite diario de PMy, 150 pg/m® aun asi, es necesaria una gestion
complementaria de control que conlleve a una mejora continua dada la laxitud en
las normas relacionadas con el tema de aire.
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, ) CUADRO No. 19 i
REDUCCION DE DIAS CON EXCENCIA EN PM10 FRENTE A OTR OS ANOS

ANO REDUCCION REDUCCION DIAS REDUCIDOS FRENTE
PROGRAMADA EN PROGRAMADA EN AL ANO 2007
% DIAS
2009 21% 16 58
2010 34% 26 60
2011 46% 35 68
2012 50% 38 73

- Meta 8: “Evaluar el cumplimiento 100% de reducir a 50 ppm el contenido de azufre en el
combustible Diesel”.

En el afio 2011 se termind por cumplimiento; por consiguiente, en la vigencia 2012
no se determind programacion alguna ni inversioén de recursos econdémicos.

- Meta 11 “Formular 1 plan decenal de descontaminacién atmosférica”.

Fue una meta que termino de manera anticipada en el aiio 2010 por cumplimiento;
para la vigencia 2012 no hubo ningun tipo de programacion.

- Meta 12: “Implementar un proceso de coordinacion técnico-institucional para establecer
los lineamientos y directrices base para la formulacion del Plan de Mitigacion y adaptacion
al cambio climatico para Bogota”.

En la vigencia 2012, se establecio el 1.00 y se logro un avance del 0.87, con una
ejecucion del 87.0% para lo cual invirtieron $40.0 millones de los $156.0
programados, valor que representa el 26.39%. Parte de su gestion la realiza el
denominado Grupo de Cambio Climatico y durante el segundo semestre de 2012,
se realizaron a través de este grupo las siguientes actividades:

» Verificacién de la cuantificacion de emisiones GEI linea base 2008 por
categorias, subcategorias y gases directos GEI (Dioxido de Carbono,
Metano y Oxido nitroso).

* Reuvision, validacion y ajuste general de los calculos y metodologias
aplicadas en los sectores, categorias y subcategorias GEI para el inventario
de Bogota D.C. 2008, acorde con la metodologia IPCC 2006.

» Actualizacion de los datos y textos de la cartilla técnica sobre cambio
climético para la ciudad Capital del documento base 2011.
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» Lineamientos para el planteamiento de alternativas piloto de mitigacion de
Gases Efecto Invernadero en los sectores de Energia, Procesos
Industriales, Agricultura, Silvicultura, Usos del Suelo y Residuos para el
Distrito Capital.

La ejecucion de algunos contratos como el 01631-2012, 01574-2012 y el 01601-
2012, entre otros facilitaron contar con la contabilizacion final del inventario GEI
linea base 2008 por categorias y gases directos GEI (Di6xido de Carbono, Metano
y Oxido Nitroso).

De otra parte este Equipo de Trabajo valida y consolida los calculos y
metodologias aplicadas en los sectores, categorias y subcategorias GEIl, para el
inventario de Bogota D.C. 2008, acorde con la metodologia IPCC 2006.

» Verificacion y edicibn modulo de energia linea base 2008, metodologia
IPCC 2006. Se anexa con esta comunicacion en 18 folios.

» Verificacion y edicion modulo de residuos linea base 2008, metodologia
IPCC 2006. Se anexa con esta comunicacion en 8 folios.

» Verificacion y edicion médulo de procesos industriales linea base 2008,
metodologia IPCC 2006. Se anexa con esta comunicacion en 7 folios.

» Verificacion y ediciéon médulo de agricultura, silvicultura y usos del suelo
linea base 2008, metodologia IPCC 2006. Se anexa con esta
comunicacion en 19 folios.

Ademas presenta la “Cartilla Técnica sobre Cambio Climatico para la Ciudad
Capital’, del documento base 2011, cuya copia como soporte fue entregada en
medio magnético a la auditoria.; ademas los lineamientos para el planteamiento de
alternativas piloto de mitigacion de Gases Efecto Invernadero en los sectores de
Energia, Procesos Industriales, Agricultura, Silvicultura, Usos del Suelo y
Residuos para el Distrito Capital.

En este momento segun informacion suministrada por la SDA, estan en la
consolidacion final para su publicacion del inventario de GEl, linea base 2008, en
las categorias de energia, residuos, procesos industriales, y agricultura, silvicultura
y usos del suelo.

En la vigencia 2012, en el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, se realizd6 una
reformulacion de la meta, que influyd en un ajuste en la organizacion del equipo de
trabajo y de las actividades que modificaron la programacion de recursos
inicialmente planteada.

Meta 13: “Realizar 170.000 desmontes de elementos de publicidad exterior
visual.”.
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En la vigencia 2012 se programaron 25.059 desmontes y se lograron 45.212
desmontes, lo cual representa una ejecucion del 180.42%.

2.3.1.2.2. Hallazgo Administrativo: Por la situacion relacionada con la publicidad
exterior visual, hecho que requiere ademéas de medidas de desmonte una gestion
paralela que los ciudadanos conozcan las restricciones frente al tema y asi se
evite la invasion publicitaria de la ciudad .

La meta 13 del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, establece “Realizar 170.000
desmontes de elementos de publicidad exterior visual”. Aunque una evaluacion lineal al
tema permite deducir que hubo eficiencia frente a su cumplimiento, pero en la
practica muestra una ejecucion de un 180.42%, en su cumplimiento, debido a la
falta de gestion paralela que exteriorice a los comerciantes y ciudadanos lo
perjudicial que ésta resulta en términos de calidad visual y lleven al respeto por el
espacio publico, fachadas y demas areas donde diariamente y sin algun tipo de
consideracion, invaden con todo tipo de publicidad, especialmente afiches, avisos,
dumis, murales, pasacalles, pendones y demas elementos que hacen parte de la
Publicidad Exterior Visual- PEV.

La evaluacion efectuada por el Equipo Auditor evidencia que en el afio 2011 y
2012, las peticiones, quejas y reclamos por PEV fue una de las que generaron su
mayor numero junto a temas como silvicultura (arboles) y ruido, siendo este un
hecho que muestra que el control es medida importante pero que de manera
adicional se necesita una gestion adicional.

Esta situacion origina conlleva a realizar una serie de informes y/o conceptos
técnicos, en caso de violaciones a las normas pertinentes relacionadas con PEV,
gue de acuerdo al procedimiento deben ser notificados y/o comunicados los actos
administrativos de caracter juridico-ambiental, en los que se ordena el desmonte
de elementos de publicidad exterior visual y se toman otras determinaciones o por
medio del cual se traslada el costo de desmonte de un elemento de publicidad
exterior visual y se toman otras determinaciones.

Aunque lo légico es obrar desmontando la publicidad e iniciar en los casos en los
gue la situacion lo amerita los procesos del caso lo cierto es que la invasion
publicitaria que se da en la ciudad requiere programas, acciones y medidas
complementarias que la limiten al maximo, ello por cuanto su control implica no
solo la ejecucion de inversiones estatales sino ademas la generacion de una gran
cantidad de residuos solidos (elementos de publicidad), cuya eliminacion resulta
compleja.
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El hecho en mencion genera la desatencion del Decreto 109 de 2009 el cual
establece las funciones a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente; del articulo
2° de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente
los literales b, c, d y f, y del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de
Plan de Desatrrollo.

Lo mencionado se da por cuanto la SDA ha centrado su labor en el control
dejando de lado otros programas, labores, procesos y acciones, en una gestion
integral, que facilite concientizar al ciudadano sobre lo perjudicial que resulta, en
términos econdmicos y ambientales, el uso indebido de PEV, violando normas que
afectan la calidad visual de la ciudad y contaminan el espacio publico.

- Meta 16: “Producir y publicar 9 informes de seguimiento a la calidad del aire en Bogota”.

En la vigencia 2012 se programaron 2.0, teniendo un cumplimiento del 100.0%
para lo cual se invirtieron recursos por $256.0 de los $$914.0 millones, valor que
representa tan solo el 28.02%. No se determinan hallazgos por la baja ejecucion
presupuestal considerando que los recursos restantes se armonizaron para el Plan
de Desarrollo Bogota Humana.

En el afio 2010 esta Entidad elabora tres informes trimestrales en el afio y uno
anual. En respuesta a un requerimiento de informacién de la Contraloria de
Bogota se informa: “(...) con el objeto de que la ciudadania se encuentre mas informada
en lo relacionado a calidad del aire y se verifique el comportamiento de las tendencias
atmosféricas de forma mas oportuna. Cada uno de los informes generados son puestos a
disposicion de los wusuarios a través de la pagina WEB de la RMCAB
http://192.168.173.24:81/Default.htm(...) la informacién de indices de calidad del aire que
suministran informacién simple de la calidad de aire local, referida a la salud para los
diferentes niveles de grupos poblacionales y que sirve para que la poblacion pueda
proteger su salud cuando se tengan niveles poco saludables®.

Aunque fue una meta cumplida y se destaca la informacién oportuna, que se
genera en tiempo real y da cuenta de la calidad del aire de Bogota, es necesario
SuU uso para ser mas rigurosos en las medidas de control y mejorar aun mas la
calidad del aire que se respira.

- Meta 17: “Desarrollar 28.0% de las acciones para la implementacion de las 5
medidas priorizadas en el Plan Decenal de Descontaminacion atmosférica para
Bogotd”.

Fue una meta con una magnitud subdimensionada. Es necesario que se avance
de manera mas eficiente en su implementacion en aras de mejorar la calidad del

° Ibidem.
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aire y evitar en 20 afios mayor morbimortalidad asociada al tema de la
contaminacioén del aire y disminuir costos por enfermedades respiratorias.

2.3.1.2.3. Hallazgo Administrativo: Por requerirse el incremento de las medidas de
control de tal forma que se logre cumplir paulatinamente el Plan Decenal de
Descontaminacion del Aire y continuar mejorando la calidad del aire que se respira
en la ciudad.

Conforme al andlisis efectuado frente a la evolucion de la calidad del aire se
encuentra que antes de la modernizacion de la Red de Monitoreo de Calidad del
Aire — RMCAB, el promedio de recuperacion de datos validos estaba por encima
del 73% y los informes que la SDA producia sobre calidad del aire daban a
conocer el estado del aire que se respiraba, eran poco oportunos al emitirse en
forma mensual. Lo sefialado conllevé a establecer la necesidad de renovar los
equipos de monitoreo de calidad del aire; a gestionar la necesidad del
mejoramiento del combustible para Diesel, a partir de los datos de calidad del aire
en material particulado inferior a 10 microgramos — PM10 y a declarar 7
localidades y algunas UPZ de 2 localidades como areas fuente de contaminacion

Los limites establecidos para los contaminantes en Bogota, son los de referencia
para la evaluacién de las concentraciones de contaminantes, establecidos en la
Resolucion No. 601 del 4 de Abril de 2006, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), modificada mediante
Resolucion 610 de 2010. Conforme a la informacién analizada se evidencia al
hacerse mas estricta la norma diaria de PM10 desde 2011, es decir al pasar de
150 pg/m3 a 100 pg/m3, el incumplimiento que era esporadico en algunas zonas
respecto de la norma anterior, se torna ahora frecuente.

CUADRO No. 20
SITUACION DE LA CIUDAD CON RESPECTO A LA NORMA DE C ALIDAD DEL AIRE

‘ UNIDAD INCUMPLIMIENTO EN LA
CONTAMINANTE | PERIODO | NORMA MEDIDA COMENTARIOS CIUDAD
Promedio aritmético de .
| ; En parte del sur occidente y
3 as concentraciones ;
Anual 50 Hg/m ’ - del sur, casi de forma
medias diarias en 365 ermanente
PARTICULAS dias P :
PMyo Al sur occidente, y sur de la
24 horas 100 pg/m3 Conc_entramon promedio cmdac! _ frecuentemente,
horaria en 24 horas esporadicamente al centro

y nor occidente de la ciudad

Promedio aritmético de

OXIDOS DE Anual 31 b las concentraciones Ninguno
AZUFRE. SO, PP medias diarias en 365 9
dias
24 horas 9% ppb Concentracion promedio Ninguno

horaria en 24 horas
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: UNIDAD INCUMPLIMIENTO EN LA
CONTAMINANTE | PERIODO | NORMA MEDIDA COMENTARIOS CIUDAD
Concentracion promedio )
3 horas 287 ppb horaria en 3 horas Ninguno
Promedio aritmético de
las concentraciones )
Anual 53 ppb medias diarias en 365 Ninguno
. dias
OXIDOS DE Concentracion promedio .
NITROGENO. NO, | 24 horas 80 ppb horaria en 24 horas Ninguno
Concentracion romedio Al sur occidente, y centro
1 hora 106 ppb horaria p de la ciudad
esporadicamente
Concentracion promedio .
MONOXIDO DE 8 horas 88 ppm horaria en 8 horas Ninguno
CARBONO. CO i6 i )
1 hora 35 ppm ﬁ;r;(;;ntramon promedio Ninguno
De forma esporadica al
1 hora 61 b Concentracion promedio | norte y centro de la ciudad,
OXIDANTES PP horaria con menos frecuencia en el
FOTOQUIMICOS resto de la ciudad.
o ' De forma esporadica al
8 8 horas a1 b Concentracion promedio | norte y centro de la ciudad,
PP en 8 horas con menos frecuencia en el
resto de la ciudad.
Promedio aritmético de . -
las concentraciones En inmediaciones de la
Anual 25 pg/m?® ) - estacion Kennedy de forma
medias diarias en 365 :
. p casi permanente.
) dias (valor guia)
PARTICULAS En inmediaciones de la
PMzs Concentracién promedio ?rsetc?ucé%rt]emente Kennedy
24 horas 50 pg/m3 horaria en 24 horas (valor esporédicament’e en el
guia) entorno de la estacion
Pargue Simén Bolivar

Fuente: Soporte a la respuesta emitida al radicado. SCAV- SDA. 2013.

Adicionalmente, conforme a datos reportados por la SDA y analizados en el
ejercicio auditor frente al Ozono, se encuentra un aumento en el niumero de
excedencias cada vez que las condiciones meteoroldgicas resultan propicias para
la generacion de este contaminante.

FIGURA No. 1
CONCENTRACION PROMEDIO ANUAL DE OZONO, PONDERADA P OR AREAS, 2008 —
MAYO DE 2012
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Fuente: SCAAV. 2012

Lo anterior hace necesario que la SDA, se mantengan las medidas que controlen
la emision de los precursores de Ozono, Compuesto Organicos Volatiles y Oxidos
de Nitrogeno, producidos en forma mayoritaria por los vehiculos particulares a
gasolina.

Finalmente, como parte del cumplimiento del Plan Decenal de Descontaminacion
del Aire'®, es importante ademas de la intensificacion de los controles, que realice
acompafamiento sobre el sector industrial y de transporte, asi:

a. Sobre el sector industrial, se tomen medidas tendientes a:

» Conversion de carbdn a gas natural.

» Conversion de carbon a gas natural suponiendo ademas la formalizacion de
una fraccion del sector informal de la industria.

* Uso de sistemas de control de emisiones.

* Uso de sistemas de control de emisiones en las industrias del sector
ladrillero y reubicacion de fuentes

Sobre el sector transporte:

* Reemplazo de convertidores cataliticos.

* Renovacion de la flota de vehiculos particulares.

* Renovacion de la flota de vehiculos particulares ay adicionalmente
reemplazo de convertidores cataliticos.

* Uso de sistemas de control de emisiones en motocicletas.

9 plan Decenal de Descontaminacion del Aire.
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* Uso de sistemas de control de emisiones en vehiculos de transporte de
carga.

* Implementacién del Sistema Integrado de Transporte Publico- SITP.

» Instalacion de filtros de particulas en aquellos buses y busetas que entraran
a formar parte de la flota del SITP.

La adopcion de medidas complementarias, buena parte de ellas sugeridas por la
ciudadania y otras adicionales, entre las cuales estan:

» Divulgaciéon y educacion a la ciudadania sobre temas relacionados con la
calidad del aire en Bogota.

e Seguimiento y cuantificacion de las emisiones provenientes de incendios
forestales.

» Fortalecimiento de programas de seguimiento y control a las industrias.

* Renovacion de sistemas de combustion en la industria.

» Certificacion para operarios de equipos de combustion.

* Fomentar buenas practicas de conduccién

» Optimizacién operacional de la flota de taxis.

* Automatizacion de los reportes de informacion: Toma de datos en
operativos de control a fuentes fijas y moviles.

El hecho mencionado se genera por cuanto la ciudad ha tenido normas laxas en
materia de emisiones lo que impide un mayor control al sector industrial y de
transporte hecho que ocasiona desmejoras en la calidad de vida ciudadana por las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera; un impacto negativo en el nimero de
eventos de morbilidad y mortalidad en la ciudadania a causa de las emisiones y
ademas costos econdémicos derivados de los problemas que causan los
contaminantes sobre la salud, los bienes fisicos de los ciudadanos y en los
ambientales, entre ellos problemas fitosanitarios y muerte de arboles y plantas.

- Meta 18: “Emitir 19.500 actuaciones técnicas de evaluacion, seguimiento y control
frente al cumplimiento de la normatividad ambiental en materia de aire, ruido y publicidad
exterior visual”.

Para la vigencia 2012 se program6 emitir 4.970 actuaciones técnicas que se
cumplieron en un 76.26%, es decir 3.790 de éstas, con una inversion de $806.0
millones de los $$1.821.0 millones presupuestado, lo que implica una ejecucion
del 44.24%, situacion que se da por la armonizacion con el nuevo Plan de
Desatrrollo.

- Meta 20: “Notificar 60.0% de los actos administrativos de caracter juridico- ambiental”.
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La SDA determino para esta vigencia 2012, la notificacion del 60.0 % de los actos
y cumpli6 con un 67.50%, lo que muestra una ejecucion del 112.50%
programando inversiones por $162.0 millones; se ejecutd $92.0%, equivalente al
56.86%.

2.3.1.2.4. Hallazgo Administrativo: Por los escasos resultados en los procesos
sancionatorios que adelanta la SDA conforme a la Ley 1333 de 20009.

A pesar de cumplirse eficientemente con los metas como “Emitir 19.500 actuaciones
técnicas de evaluacion, seguimiento y control frente al cumplimiento de la normatividad
ambiental en materia de aire, ruido y publicidad exterior visual” y “Notificar 60.0% de los
actos administrativos de caracter juridico- ambiental”, el desarrollo de estas metas se
ven afectados conforme a la evaluacion del Equipo Auditor, éstas forman parte de
una serie de labores que son necesarias para el desarrollo del proceso
sancionatorio.

Con base a la Ley 1333 de 2009 , en el articulo 18, que sefiala el proceso
sancionatorio en el contorno ambiental, en la Secretaria de Distrital de Ambiente,
se establecid para los periodos 2010, 2011, 2012 y 2013 el estado actual de
dichos procesos arroja el siguiente balance, basado en informacién suministrada.

CUADRO No. 21
SECTORES QUE TIENEN PROCESOS SANCIONATORIOS 2010

FLORA Y SANCIONA- [ SILVICUL- | VERTI-
SECTOR | AGUA | AIRE | FAUNA |HIDRICO | MINERIA | PEV | PUBLICO TORIO TURA | MIENTOS
Total 21 41 348 83 12 92 55 4 531 125
Porcentaje | 1,60% | 3,13% | 26,52% | 6,33%| 0,91%|7,01%| 4,19% 0,30%| 40,47%| 9,53%

A pesar que la Entidad tiene 20 afos para culminar debidamente estos procesos
se evidencia que en el afio 2010 solo doce (12), lo que equivale a un 0.915%, del
total de sancionatorios, han tenido culminacién efectiva, asi: Uno (1) exonerado y
once en cobro. Estos Ultimos presentan la siguiente situacion: Siete (7) en pago
por $16.9 millones; dos (2) en cobro persuasivo; uno (1) en cobro coactivo.

CUADRO No. 22
RESULTADO DE ALGUNOS PROCESOS SANCIONATORIOS

VALOR
FECHA DE TOTAL FECHA
EXPEDICI FECHA DE CONSIGNA DEL ESTADO
SECTOR ON VALOR NOTIFICACION DO OFICIO N° DEL OFICIO ACTUAL
VERTIMIE RESUELVE
NTOS 2011 0 15/04/2011 EXONERAR
PEV 31/03/2011 | $4.017.000 15/04/2011 $3.017.000 | 29/09/2011 | 2011EE123089 EN COBRO
R e COACTIVO
PEV 31/03/2011 | $5.222.100 27/01/2011 $5.222.100 | 29/09/2011 | 2011EE123089 PAGO
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VALOR
FECHA DE TOTAL FECHA
EXPEDICI FECHA DE CONSIGNA DEL ESTADO
SECTOR ON VALOR NOTIFICACION DO OFICIO N° DEL OFICIO ACTUAL
PEV 25/01/2011 | $4.017.000 27/01/2011 $4.017.000 | 02/09/2011 | 20111E110493 PAGO
PEV 25/01/2011 | $4.017.000 27/01/2011 $4.017.000 | 02/09/2011 | 20111E110493 PAGO
PEV 25/01/2011 | $4.017.000 07/04/2011 $4.017.000 | 02/09/2011 | 20111E110493 PAGO
PEV 31/03/2011 | $2.811.900 15/04/2011 $2.811.900 | 06/09/2011 | 20111E111561 PAGO
EN COBRO
PEV 31/03/2011 | $80.340.000 15/04/2011 13/09/2012 | 20121E111345 PERSUASIVO
EN COBRO
PEV 31/03/2011 | $13.256.100 13/09/2012 | 20121E111345 PERSUASIVO
PEV 25/01/2011 | $4.017.000 03/02/2011 $4.017.000 | 07/10/2011 | 20111E127593 PAGO
EN COBRO
PEV 25/01/2011 | $5.222.100 16/01/2012 20/12/2011 | 2011EE165523 COACTIVO
SANCION
ATORIO 27/12/2011 | $16.944.412 $16.944.412 PAGO

Fuente: Informacion suministrada SDA.

Para el periodo 2011, existe un total de 2.023 procesos sancionatorios divididos en
7 sectores. En esta vigencia se dio inicio a estos procesos de los cuales 859
cuentan ya con impulso juridico, se ha dictado formulacién de cargos, apertura a
pruebas, cesaciones al proceso sancionatorio, exoneraciones y archivos , entre

otros.
CUADRO No. 23
SECTORES QUE TIENEN PROCESOS SANCIONATORIOS 2011

FLORAY
SECTOR | AIRE FAUNA HIDRICO | PEV |PUBLICO |SILVICULTURA CDA
Total 164 1179 62 356 66 194 2
Porcentaje |8,11% 58,28% 3,06% |17,60%| 3,26% 9,59% 0,10%

Fuente: Informacion suministrada SDA.

Para el periodo 2012 hay un total de 891 procesos sancionatorios, de los cuales
solo el 17.96% (160) del total esta discriminado en 11 sectores, el restante de los
sancionatorios no indica el sector al que esta dirigido.

CUADRO No. 24
SECTORES QUE TIENEN PROCESOS SANCIONATORIOS 2012

FLORA
: SILVICUL- | VERTI- HIDROCAR-
SECTOR |AGUA | AIRE |Y MINERIA | PEV PUBLICO TURA MIENTOS CDA BUROS RESIDUOS
FAUNA
Total 4 75 10 1 3 21 3 19 1 9 14
Porcentaje | 0,45% | 8,42% | 1,12% 0,11% |0,34% 2,36% 0,34% 2,13% 0,11% 1,01% 1,57%

Fuente: Informacion suministrada SDA.
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En la vigencia 2012, se realizo una gestion importante con la apertura de 891
procesos sancionatorios, de los cuales se pudo verificar el impulso juridico de 35
de ellos; es importante sefialar que la SDA, se encuentra en proceso de
construccion de la base de datos de impulso procesal para los tramites
sancionatorios, razon por la cual los datos que nos fueron suministrados, son los
correspondientes a la verificacion fisica de los expedientes, la cual se encuentra
en el 68% de avance, labor que igualmente debe reconocerse como parte de la
gestion realizada por la Direccidon de Control Legal. Aun asi, es necesario
continuar con esta gestion a fin de dar cumplimiento efectivo a los procedimientos
establecidos.

Conforme a la cifras hay un promedio superior a los 4.000 procesos en los ultimos
tres afios (2010 a 2012), estas evidencian que, a pesar de tenerse 20 afios para
su aplicacion definitiva (culminacién), segun la Ley 1333 de 2009, lo cierto es que
la SDA, a pesar de las gestion desplegada en la vigencia 2012, han culminado
muy pocos procesos y solo ha emitido once sanciones pecuniarias, estadisticas
dan como resultado un falso mensaje de tranquilidad a los infractores ambientales.

2.3.1.2.5. Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 574 de “Bogota
Positiva”.

CUADRO No. 25
AUDITORIA AL AVANCE FISICO POR META DEL PROYECTO 57 4 “CONTROL A LOS FACTORES QUE IMPACTAN
LA CALIDAD DEL AMBIENTE URBANO”. VIGENCIA 2011.

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2011 Resultado Evalufs\cmn Proceso
Auditor
o c i=]
o
N NOMBRE DE LA META ‘E = § g
s 3 % > SE
5 e o} o
(=) Q 0
° i Q £
i
ol (e} 3
El proyecto no presenta
una buena ejecucion
presupuestal
considerando la
PROYECTO 574: Recursos 7.400.00 | 2.857.00 38.61 | culminacion de Bogota
Positiva y la apropiacién
de recursos para Bogota
Humana como parte de
la armonizacion.
Modernizar 1 red de monitoreo . Meta fue finalizada desde
o1 de calidad del aire de Bogota. Magnitud 0.00 0.00 0.00 elafio2010. | T
Realizar 29 investigaciones de
efectos en la salud, economia y Meta finalizada que no
02 | ambiente, producidos por la | Magnitud 0.00 0.00 0.00 | continuo. Es objeto de |  ---------
contaminacion atmosférica. Hallazgo Administrativo.
Monitorear 8 parametros de Sibien la meta se
03 ) pa Magnitud 8.00 8.00 100.00 | cumpli6 esta debe ir 85%
sustancias contaminantes. ; ) .
ligada de medidas mas
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Vigencia 2011

Resultado Evaluacién Proceso

Auditor
o = =]
N NOMBRE DE LA META S 2 3 k5
5 3 % : S E
g & z 3
[on (e} 3
rigurosas de control que
permitan ir disminuyendo
los niveles de
contaminacion en la
ciudad.
Monitorear al 85% las Meta finalizada que no
04 | tendencias de la calidad del | Magnitud 0.00 0.00 | continuo. Es objeto de | -
aire de Bogota hallazgo.
Imp_lementar el 60% de las . Meta fue finalizada de
05 | acciones del plan decenal de | Magnitud 0.00 0.00 0.00 T I
o manera anticipada.
descontaminacion.
06 Elaborar_ 14 mapas de ruido de Magnitud 0.00 0.00 0.00 Meta fue _finalizada de |
las localidades. manera anticipada.
Si bien la meta se redujo
Reducir al 50% los dias con los dias de excedencia
07 gxcedenmg de contaminacion Magnitud 50.00 50.00 100.00 esta situacion se da por |
el material particulado en el la gestibn para el
aire con relacién al 2007. mejoramiento del
combustible.
En el afio 2011 se
terminé por
Evaluar el cumplimiento 100% cumplimiento; por
08 de re_ducir a 50 ppm EI Magnitud 0.00 0.00 0.00 C_onsig_uiente, en la |
contenido de azufre en el vigencia 2012 no se
combustible Diesel. determiné programacion
alguna ni inversién de
recursos econoémicos.
09 Ate_n_der al 1QO% de las Magnitud 0.00 0.00 0.00 No se evalGo como parte |
solicitudes de registro de vallas. de la muestra.
Emitir 9.241 conceptos técnico
de seguimiento y control al
cumplimiento de la . No se evaltlo como parte
10 nomf)atividad ambiental  en Magnitud 0.00 0.00 de la muestra P
materia de emisiones
atmosféricas
Fue una meta que
termino  de manera
anticipada en el afio
1 Formular 1 pl_a’\n decenf':\l_ de Magnitud 0.00 0.00 2010 por _cumplimiento; _____
descontaminacion atmosférica. para la vigencia 2012
hubo ningln tipo de
programacion.
Hubo wuna serie de
Implementar un proceso de productos que van a
coordinacion técnico- servir a futuro; aunque la
institucional para establecer los meta se cumplio
12 | lineamientos y directrices base | Magnitud 100.00 87.00 87.00 | parcialmente hay 71.0
para la formulacion del Plan de necesidad de culminar el
Mitigacion 'y adaptacion al proceso establecido y
cambio climatico para Bogota. hacer uso €eficiente de los
resultados.
Realizar 170.000 desmontes de Fue una meta en la que
13 | elementos de publicidad | Magnitud 25.059 45.212 180.42 | se denota eficiencia pero 89.00
exterior visual. Su_mayor ejecucién se
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Vigencia 2011

Resultado Evaluacién Proceso

Auditor
N S o s 2
0 NOMBRE DE LA META -rE 2 9 IS
g 3 % > S E
] =8
g & 2 £
& 8 s
]
debe precisamente a que
faltan campafias para el
buen uso del espacio
publico evitando la PEV.
Hay muchas quejas
sobre el tema.
Realizar 17 investigaciones o
14 | ©studios relacionados con la 00.00 0.00 Noseevalio. | -eee
contaminacion atmosférica
auditiva y/o visual.
Emitir 41.000 conceptos
técnicos de seguimiento 'y
15 control frent_e_ al cumpllmlento Magnitud 0.00 0.00 | Noseevaltlo | -
de la normatividad ambiental en
materia de aire, ruido y
publicidad exterior visual.
Aunque fue una meta
cumplida y se destaca la
informaciéon oportuna, la
cual se genera en tiempo
real, y que da cuenta de
Producir y publicar 9 informes la calidad del aire de
16 | de seguimiento a la calidad del | Magnitud 2.00 2.00 100.00 | Bogota es necesario su 84.00
aire en Bogota. uso para ser mas
rigurosos en las medidas
de control y mejorar ain
mas la calidad del aire
que se respira.
Fue una meta con una
magnitud su
dimensionada.
Es necesario que se
Desarrollar  28.0% de las avance de manera més
acciones para la _ef|C|ente en su
implementacion de las 5 implementacion en ras
17 pi€ - Magnitud 28.00 26.94 96.21 | de mejorar la calidad del 72.0%
medidas priorizadas en el Plan ) . o
S aire y evitar en 20 afios
Decenal de Descontaminacion ; -
. . mayor  morbimortalidad
atmosférica para Bogota. :
asociada al tema de la
contaminacién del aire y
disminuir  costos  por
enfermedades
respiratorias.
Meta que se afecta por
cuanto a pesar del
Emitir ~ 19.500  actuaciones Efﬂne%;ggi)la azlelcamgﬂ
técnicas de evaluacion, h ’
o proceso sancionatorio es
seguimiento y control frente al de 20 afos seqin la Le
18 | cumplimiento de la | Magnitud 4.970 3.790 76.26 gun 1 -yl 42.0%
o . 1333 de 2009, lo cierto
normatividad  ambiental en
h h : es que la SDA ha
materia de aire, ruido y .
- N sancionado muy poco
publicidad exterior visual. hecho que conlleva a dar
un falso mensaje de
tranquilidad a los
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Vigencia 2011 Resultado Evalufs\cic')n Proceso
Auditor
N o 3 = =]
0 NOMBRE DE LA META ks = 3 &
g 5 % : 8 E
3 n 2 E
[on (e} 3
infractores ambientales.
Evaluar juridicamente 60.0% de
19 | los conceptos técnicos emitidos | Magnitud 60.00 | - | -
por la dependencia
Meta que se afecta por
cuanto a pesar del
tiempo para la aplicacién
(culminacion) de un
proceso sancionatorio es
Notificar 6.0% de los actos de 20 afios segun la Ley
20 | administrativos de caracter Magnitud 60.00 67.50 112.50 | 1333 de 2009, lo cierto 65.0%
juridico- ambiental. es que la SDA ha
sancionado muy poco
hecho que conlleva a dar
un falso mensaje de
tranquilidad a los
infractores ambientales.
PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DEL | 101.16% 72.57%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2012.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Habitat y Ambiente, Subdireccién Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante la SDA.

Conforme a la evaluacion efectuada por el Equipo Auditor la gestion ejecutada en
desarrollo de este proyecto presentdé un cumplimiento de avance fisico del

72.57%.

2.3.1.3. Proyecto 321: “Planeacion y Fortalecimiento de la Gestion Institucional”.

CUADRO No. 26

PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 321 “PLANEA CION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL” VIGENCIA 2012, SEGUN DOCUMENTO SEGPL AN.

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2012 Total PDD
o o
No g | 8 3 8
NOMBRE DE LA META £ 8 5 £ 8 .
) 5 % < 5 %
> 8 = o
< [m) o ir
o o
PROYECTO 321: Recursos 7.300 2.248 30.79 46.407 | 39.783 85.73
Aumentar a 10 los puntos Magnitud 0 0 0 00
13 | de atencion al ciudadano,
en la Red de CADES. Recursos 0 0 0 178 97 54.32
Descongestionar el 100 | \jagnitud 100 96.74 96.74 0.00
14 | POT ciento de las
solicitudes  represadas | Rpecyrsos 150 97 | 6448 985 881 89.37
gue ingresan a la Entidad
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No

Vigencia 2012

Total PDD

NOMBRE DE LA META
%

Programado
Ejecutado

Programado

Ejecutado

%

a través del Sistema de
Atencioén al Ciudadano.

15

Formular e implementar | \jagnitud 1.00 0.97 97.00

0.00

un Plan Estratégico de

Sistemas de Informacion
de la Secretaria Distrital | Recursos 3.122 443 14.19

de Ambiente.

7.164

4.327

60.39

16

Realizar el cien por ciento | Magnitud 100 99.89 99.89

0.00

de la cobertura
tecnolégica de la
aplicacion SIA en la
version Web, para uso y
operacion de la SDA y de
5 entidades del SIAC,

Recursos 0 0 0.00

1.932

1.783

92.26

17

Operar un Sistema de | Magnitud 1.00 0.98 98.00

0.00

Gestion Documental. Recursos 396 105 26.48

86.92

18

Realizar 6 informes de | Magnitud 0.00 0 0.00

0.00

seguimiento y evaluaciéon
periddica de la ejecucién
de los proyectos de
inversion.

Recursos 0 0 0.00

100.94

19

Formular y ejecutar un | Magnitud 1.00 0.93 93.00

0.00

Portafolio de Cooperacion
Técnica Internacional. Recursos 76 21 27.33

92.29

20

Dotar al 100 la entidad en | Magnitud 100.00 96.28 96.28

0.00

términos de
infraestructura fisica y su
correspondiente Recursos 700 87 12.36
equipamiento, para su
correcto funcionamiento.

21679

19.925

91.91

21

Ejecucion del 100 por | Magnitud 100.00 100.00 100.00

0.00

ciento Actualizaciéon del
Sistema de Gestion de | Recursos 691 211 30.49
Calidad.

2.150

1.671

77.71

22

Implementar 4 estrategias | Magnitud 0.00 0.00

0.00

financieras para el
Desarrollo de la Gestibn | Recursos 0 0 0.00
Ambiental del D.C.

0.00

23

Aumentar a 10 los puntos | Magnitud 12 9.00 75.00

0.00

de atencion al ciudadano
en Red CADES y en
otros espacios de servicio
a la ciudadania.

Recursos 446 395 88.62

1.752

1.701

97.10

24

Implementar las 4 fases | Magnitud 3.00 2.84 94.67

0.00

de la Estrategia
Financiera para el
Desarrollo de la Gestion
Ambiental del D.C.

Recursos 0 0 0.00

204

204

100.00

25

Operar un sistema de | Magnitud 1.00 1.00 100.00

0.00

control, en sus
componentes 1) Control | RECUrsos 1.193 569 4770

5.589

4.952

88.60
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Vigencia 2012 Total PDD
No c‘c:s 3 c‘c:s 3
IS IS
NOMBRE DE LA META g ,é, % g ,é, %
g iir g i
o o
Interno. )] Control
disciplinario. 1)
Seguimiento Contractual
y 1V) Direccionamiento
Gerencial de la Entidad.
Realizar seguimiento y | Magnitud 17.00 17.00 100.00 0.00
27 evaluacion a los 17
Proyectos de Inversion de | Recursos 367 321 87.66 1.001 953 95.17
la SDA.
Diseflar 'y poner en | Magnitud 1.00 0.96 96.00 0.00
30 | operaciébn un Banco de
Proyectos de la SDA. Recursos 160 0 0.00 294 133 45.37

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2012.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Habitat y Ambiente, Subdireccién Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante la SDA.

De este proyecto se seleccionaron para la correspondiente evaluacion las metas
No. 14, 15, 17, 20, 24 y 30.

- Meta No. 14: “Descongestionar el 100% de las solicitudes represadas que ingresan a la
entidad a través del Sistema de Atencion al Ciudadano”.

2.3.1.3.1. Hallazgo Administrativo: Por inadecuada programacion en lo inversion
de los recursos para el cumplimiento de la Meta No. 14: “Descongestionar el 100% de
las solicitudes represadas que ingresan a la entidad a través del Sistema de Atencién al
Ciudadano”.

Revisado la ficha EBI-D del Proyecto 321, se establecié que uno de los problemas
identificados por el sujeto de control y que llevé a formular esta meta, estaba
relacionado con los obstaculos que se presentaban para dar cumplimiento a la
mision institucional, por la inadecuada atencion a los usuarios, la demora en los
trdmites y la falta de respuestas oportunas a los ciudadanos.

Para solucionar problematica la SDA, consider6 necesario propiciar espacios y
generar mecanismos que le permitieran al ciudadano tener acceso a la
informacién de los servicios que presta la entidad y a consultar el estado de
avance de sus tramites, peticiones, quejas y reclamos.

Ademas, se indicO que la Entidad debia dar respuesta a un gran volumen de
documentos que diariamente eran radicados, los cuales contenian temas
ambientales y administrativos de competencia de la SDA; por ello, surgid la
necesidad de reorganizar administrativa, operativa y tecnolégicamente la actividad
de radicacion y recibo de la correspondencia e igualmente optimizar el sistema de
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registro, seguimiento y control (CORDIS), de tal manera que le permitiera a las
diferentes areas, conocer y atender oportunamente las solicitudes de informacion,
peticiones, registros y demas tramites.

Asi mismo, en el numeral 5: “Descripcién del Proyecto”, de la Ficha EBI-D, se
observa que ademas de dar respuesta a peticiones, quejas y reclamos, la SDA en
cumplimiento de su mision institucional, debe realizar otros tramites solicitados por
ciudadanos o empresas sometidas a la vigilancia de la Entidad, que pudo haber
atendido con estos recursos (64.0%) no utilizados, los cuales bien pudieron ser
direccionados en las siguientes actividades, igualmente relacionadas con la meta
evaluada:

e Concepto de clasificacion de impacto ambiental.

e Evaluacion técnica de arbolado urbano.

e Expedicion de salvoconducto Unico nacional para la movilizaciéon de fauna silvestre.

e Expedicion del certificado por conservacién ambiental.

» Informacion aceites usados.

» Licencias ambientales.

e Permiso de exploracidon de aguas subterraneas.

e Permiso de ocupacién de cauce.

e Permiso de vertimientos para estaciones de servicio.

e Quejas, Reclamos y Sugerencias.

» Radicados aceites usados.

e Registro de avisos, murales y vallas.

e Solicitud de aprobacion de concepto ambiental para planes de implantacién.

e Solicitud de certificacion o de verificacion para exportaciéon o importaciéon de flora.

e Solicitud de concesion de aguas subterraneas para pozos con permiso de exploracion.

e Solicitud de concesion de aguas subterraneas, pozos existentes 0 renovacion de
concesion.

e Solicitud de movilizacion de flora.

e Solicitud de permiso de emisiones atmosféricas para fuentes fijas.

e Solicitud de permiso de vertimientos.

e Solicitud de registro de las empresas comercializadoras y/o transformadoras de flora.

e Solicitud de verificaciébn para exportacion o importaciéon de especimenes de flora
amparada con permiso.

Al verificar la ejecucion fisica de la meta, se establecié que su cumplimiento fue
del 96.74%; respecto a la ejecucion de los $150 millones de pesos asignados se
emplearon solamente $97 millones, es decir, el 64.48%. Segun la SDA, la meta
se centro en la atencion de derechos de peticion, quejas y reclamos.

El Equipo Auditor considera que la meta: Descongestionar el 100% de las
solicitudes que se encontraban represadas y que ingresaban a través del sistema
de atencion al ciudadano, no solo se debi6 encaminar a la atencion de derechos
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de peticion, quejas y reclamos sino también a la atencion de otros tramites que
presentaron mora en su atencion.

Incumplimiento de lo sefialado en los literales d, f, j y k del articulo 3° de la Ley 152
de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”; Articulo 2°

de la Ley 87 de 12993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

La autoridad Ambiental, orientd los recursos asignados para el cumplimiento de la
meta ($150.0 millones), solamente para la atencion de derechos de peticion,
quejas y reclamos, cuyo cumplimiento se dio en un 96.74%, para lo cual ejecutd
solo $97.0 millones, es decir el 64.48% de lo programado, encontrandose no solo
una inadecuada planeacion en la programacion de los recursos para el
cumplimiento de esta meta al dejar de utilizar recursos por mas del 35.5%, sino
que ademas deja de reforzar otra serie de actividades muy importantes
relacionadas con otros tramites solicitados por ciudadanos o empresas sometidas
a la vigilancia de la Entidad, la programacion de recursos no fue la apropiada
conforme a lo establecido en un eficiente proceso de planeacion.

La entidad dej6 de invertir $53.0 millones en el reforzamiento de otras actividades
gue hacen parte de esta meta, aspecto que sin duda afecta la buena marcha de la
entidad.

- Metas 15: “Formular e implementar un Plan Estratégico de Sistemas de Informacién de
la Secretaria Distrital de Ambiente”.

La SDA informé que durante los primeros 5 meses del afio 2012 se realizaron los
requerimientos técnicos minimos tales como estudios de mercado y de costo
beneficio, los cuales permitieron dar inicio a los procesos de contratacion para la
compra de 250 computadores, 25 tablets y 10 portétiles, asi como el alquiler de
450 computadores de escritorio. Solo hasta inicios del mes de abril de 2013, la
entidad tenia planeado iniciar la ejecucion de los estudios de mercado para la
renovacion de antivirus, la adquisicion de software y administracion de impresoras

Adicional a lo anterior, se indicé que a la fecha, la entidad no ha dado inicio a las
actividades que conlleven a la formulacion y posterior contratacion para la
ejecucion del proyecto de digitalizacién de expedientes ambientales de la SDA.

Ademas, la misma entidad concluyd que existen aproximadamente 10.000
expedientes activos compuestos en promedio por 1.000 folios.

Si bien es cierto, la SDA elaboré cronograma de actividades tendientes a definir
los requerimientos técnicos para el desarrollo del software que permita a las
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entidades del Distrito liquidar y pagar a la SDA, los valores correspondientes a
evaluacion y seguimiento, la resolucion expedida por la SDA en octubre de 2012 y
que debié ser modificado, a la fecha de la presente auditoria 17-05-13), aun
continla en revision por parte de la Subdireccion Financiera y Planeacion.

De otra parte, revisado el Plan de Accion a 31 de diciembre de 2012, se estableci6
que solo se habia implementado el 0.97 del Plan Estratégico de Sistemas de
Informacion; es decir, de $3.122 millones programados, sélo se ejecutaron $443.0,
equivalentes al 14,19%, asi; $6.3 millones en adquisicion de Hardware/software y
$436.7 en Ordenes de Prestacion de Servicios.

- Meta 17: “Operar un Sistema de Gestion Documental”.

2.3.1.3.2 Hallazgo Administrativo: Por la falta de planeacion y consistencia en la
programacion de recursos para el cumplimiento de la Meta 17: “Operar un Sistema
de Gestion Documental”, del Proyecto 321 del Plan de Desarrollo Bogota Positiva,
los cuales fueron sobre estimados dado que fue eficaz el cumplimiento fisico de la
misma.

Revisado el Plan de Accion de la SDA con corte a 31 de mayo de 2012, se
evidencia que para el cumplimiento de esta meta se programaron recursos por
valor de $396.0 millones, solo se ejecutaron $105.0, es decir 26.48%.

Revisada la Ficha EBI-D, se establecio que en la identificacion del problema hace
relacion a la operacion, aseguramiento y control de los documentos derivados de
la gestion de correspondencia de la SDA, asegurando asi un eficiente,
responsable y eficaz cumplimiento de la misién de la entidad.

Asi mismo, en la descripcién del proyecto la SDA sefiala que es necesaria la
adecuada operacion del Sistema de Gestion Documental que permita atender
oportunamente los requerimientos de los usuarios de la entidad. Para ello,
considerd6 necesario la implementacibn de sistemas de automatizaciéon de
procesos y/o digitalizacién de documentos, lo cual permitiria el manejo electrénico
de procesos y documentos, optimizando de manera efectiva la operacion de la
entidad.

La SDA informo que los productos asociados al desarrollo de la meta, se
enmarcaron en el area del servicio al ciudadano. Es asi como durante el periodo
enero-mayo de 2012, la entidad recibido a través de los 10 puntos de la RED
CADE, 2.683 pagos para dar curso a tramites de competencia de la entidad,;
igualmente, se radicaron 62.048 documentos que fueron analizados vy trasladados
a las diferentes areas de la autoridad ambiental. Ademas, se dio respuesta a
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44.435 solicitudes de los ciudadanos, a través de la herramienta tecnolégica
FOREST.

Si bien es cierto, la entidad dio cumplimiento a los procedimientos de
correspondencia externa recibida (126PA06-PR0O7) y correspondencia externa
enviada (126PA06-PR08), este Organismo de Control Fiscal considera que para el
cumplimiento de esta meta los recursos asignados fueron sobreestimados, por
cuanto la ejecucion presupuestal fue de un 26.48%, con una ejecucion fisica del
98.0%, dejandose de ejecutar un total de $291.0 millones.

Lo sefialado demuestra que la Entidad no realizo una adecuada planeacion,
programacion y categorizacion de la inversion que requeria para atender esta
meta, permitiendo que estos recursos no fueran invertido en este proyecto.

Con lo anterior, se incumple lo sefialado en los literales d, f, j y k del articulo 3° de
la Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”;
Articulo 2° de la Ley 87 de 12993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

El hecho evidenciado se da como consecuencia de una mala programacion y
planeacion a los recursos asignados a esta meta lo cual conlleva a que se dejen
de invertir mas de $291.0 millones en el fortalecimiento de otras metas del
proyecto o en otros proyectos necesarios para la ciudad, como parte del Plan de
Desarrollo Bogota Positiva.

La autoridad ambiental, orient6 los recursos asignados para el cumplimiento de la
meta ($150.0 millones), solamente para la atencion de derechos de peticion,
quejas y reclamos, cuyo cumplimiento se dio en un 96.74%, para lo cual ejecuto
solo $97.0 millones, es decir el 64.48% de lo programado, encontrandose no solo
una inadecuada planeacion en la programacion de los recursos para el
cumplimiento de esta meta al no ejecutarse $291.0 millones, es decir mas del
35.5%, se dejo de priorizar proyectos y reforzar otra serie de actividades de gran
impacto, relacionadas con otros tramites solicitados por ciudadanos o empresas
sometidas a la vigilancia de la Entidad.

- Meta No. 20: “Dotar al 100% la entidad en términos de infraestructura fisica y su
correspondiente equipamiento, paras su correcto funcionamiento”.

2.3.1.3.3. Hallazgo Administrativo: Por la falta de planeacion y consistencia en la

programacion de recursos para el cumplimiento de la Meta No. 20: “Dotar al 100%
la entidad en términos de infraestructura fisica y su correspondiente equipamiento, paras

su correcto funcionamiento”, del Proyecto 321 del Plan de Desarrollo Bogota
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Positiva, los cuales fueron sobre estimados dada la falta de consistencia entre su
alto avance fisico y su minima ejecucion.

Revisado el Plan de Accion de la SDA con corte a 31 de mayo de 2012, se
establecié que para el cumplimiento de esta meta, se programaron recursos por
valor de $700.0 millones, de los cuales se ejecutaron $87.0 millones, es decir
12.36%, con un avance fisico del 99.28%.

En la Ficha EBI-D, se establecio que la identificacion del problema hace relacion a
la necesidad de contar con espacios y mecanismos que le permitan al ciudadano
tener acceso a la informacion de los servicios que presta la entidad. Asi mismo la
falta de una sede propia para el normal desarrollo de las funciones que le han sido
otorgadas a la SDA a través del Decreto 109 de 2009, constituyéndose en factor
determinante en la calidad de los servicios o actividades a cargo de la entidad. En
la descripcion del proyecto, se considera necesario la adecuacion y mantenimiento
de los puntos de atencion.

Analizada la informacién suministrada por la entidad, frente al cumplimiento de la
meta, se establecié que la sede de la entidad fue dotada de una planta eléctrica de
emergencia de 650 KWA,; se adquirieron marquesinas para las areas externas de
los auditorios; se realiz6 mantenimiento a la jardineria de las cubiertas; se instalo
aire acondicionado en los pisos 1 y 2; se realiz0 sefializacion con imagen
corporativa de la sede administrativa; tomo en arriendo bodega, para la
organizacion y conservacion del archivo central y de los contratos y se niveld la
rampa para personas en condicion discapacitada.

Este organismo de control, considera que los recursos asignados al proyecto
carecen de un adecuado proceso de planeacion al ser sobreestimados los
recursos para el cumplimiento de la misma considerando que de $700.0 millones
asignados para dotar a la entidad de la infraestructura fisica necesaria para su
correcto funcionamiento solo fue necesario invertir $87.0 millones, suma que
equivale al 12.36%, quedando sin ejecutar $613.0 millones, recursos que pudieron
hacer parte del fortalecimiento de otro proyecto del Plan de Desarrollo Bogota
Positiva.

Es evidente que los recursos apropiados fueron sobreestimados y no hubo
consistencia entre los que se ejecutaria e invertiria si se tiene en cuenta que con
la suma ejecutada, $87.0 de $700.0 millones, la magnitud programada para la
meta fue cumplida en un 99.28%, situacibn que no hace mas que soportar la
situacion presentada.

Con lo anterior, se incumple lo sefialado en los literales d, f, j y k del articulo 3° de
la Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”;
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Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Lo sefalado es consecuencia de una mala programacion y planeacion a los
recursos asignados a esta meta lo cual conlleva a que se dejen de invertir mas de
$613.0 millones en el fortalecimiento de otras metas del proyecto o en otros
proyectos necesarios para la ciudad, recursos que finalmente se llevan al nuevo
Plan de Desarrollo Bogotd Humana, como parte de su armonizacion.

- Meta 24: “Implementar las 3 fases de la estrategia financiera para el desarrollo de la
gestion ambiental del D.C."

Revisado el Plan de Accion de la SDA, se establecié que para el cumplimiento de
esta meta, se program6 implementar 3 fases de la estrategia financiera,
ejecutandose en 2.84, es decir el 94.67%. Durante la vigencia 2012, no se
asignaron recursos para su cumplimiento.

Segun informacion suministrada por la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario, durante la vigencia 2012 no se incluyeron actividades relacionadas
con el cumplimiento de esta meta. Sin embargo, en el Plan de Accion de la
Entidad se evidencié que de las 3 estrategias financieras para el desarrollo de la
gestion ambiental del D.C. programadas ejecuté 2.84, es decir 94.67%. Esta
misma dependencia, informé dias después que la gestibn adelantada para el
cumplimiento de esta meta se encuentra asociada al contrato 634 de 2011/fase 3
implementacion piloto de la estrategia.

Asi mismo, sefialo que en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana’, no se
contempld continuar con la meta toda vez que la gestion fue concluida con una
ejecucion del 100% de la magnitud de la meta al cierre del Plan de Desarrollo
anterior y una ejecucion durante el primer semestre de 2012 del 0,16% de las
fases de la estrategia financiera (porcentaje que incrementalmente completa las 3
fases programadas), siendo el presupuesto ejecutado para dicha vigencia de
$2.560.000, correspondiente a reserva presupuestal, giros que se realizaron en
junio de 2012.

- Meta 30: “Disefiar y poner en operacion un Banco de Proyectos de la SDA™

2.3.1.3.4. Hallazgo Administrativo: Por el cumplimiento parcial de la meta 30 del
proyecto de Inversion 321: “Planeacion y Fortalecimiento de la Gestion Institucional”.

Revisado el Plan de Accion de la SDA, se establecié que para el cumplimiento de
la meta 30: “Disefiar y poner en operacion un Banco de Proyectos de la SDA, se

97

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

asignaron recursos por valor de $160.0 millones, los cuales no fueron ejecutados,
pero si se disefio y puso en operacion un Banco de Proyectos en un 0,96%.

La autoridad ambiental informé que la ejecucion presupuestal del 0%, se debio a
gue durante el primer semestre de 2012, no_se adelantd la convocatoria de
inscripcion de las iniciativas ambientales.

El Equipo Auditor, conforme a la evidencias evaluadas, considera que se dio
cumplimiento parcial a la meta, como quiera que si bien es cierto la entidad
durante el periodo enero-mayo de 2012, realizé divulgacion del Banco de
proyectos Ambientales a través de los medios de comunicacion, Factbook,
pantallas virtuales de la SDA y pagina Web, no se adelanté la convocatoria para
la inscripcion de iniciativas ambientales, lo que conllevé a que no se ejecutaran los
recursos.

Incumplimiento de lo sefialado en los literales d, f, j y k del articulo 3° de la Ley 152
de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”; Articulo
2° de la Ley 87 de 12993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

Al no realizarse la convocatoria para la inscripcion de iniciativas ambientales, no
se dio cumplimiento total a la meta formulada, lo que conllevd a que no se
ejecutaran los recursos, debiéndose trasladar a otro proyecto del nuevo Plan de
Desatrrollo.

Se perdio la oportunidad de invertir estos recursos en otros proyectos prioritarios,
lo cual indica que no existi6 una adecuada planeacion. La autoridad ambiental
informd que la ejecucion presupuestal del 0%, se debidé a que durante el primer
semestre de 2012, no se adelanto la convocatoria de inscripcion de las iniciativas
ambientales.

Del andlisis se determina que se dio cumplimiento parcial a la meta, si bien es
cierto la entidad durante el periodo enero-mayo de 2012, realiz6 divulgacion del
Banco de proyectos Ambientales a través de los medios de comunicacién,
Factbook, pantallas virtuales de la SDA y pagina Web, no se adelantd la
convocatoria para la inscripcion de iniciativas ambientales, lo que conllevé a que
no se ejecutaran los recursos.

Incumplimiento lo sefialado en los literales d, f, j y k del articulo 3° de la Ley 152 de
1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”; Articulo 2° de la

Ley 87 de 12993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, lo que dio lugar
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a que no se ejecutaran los recursos debiéndose trasladar a otro proyecto del
nuevo Plan de Desarrollo.

Se perdi6 la oportunidad de invertir estos recursos en otros proyectos prioritarios,

lo cual indica que no existié una adecuada planeacion.

2.3.1.3.4. Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 321 de “Bogota
Positiva”.

CUADRO No. 27

AUDITORIA AL AVANCE FISICO POR META DEL PROGRAMACIO N Y EJECUCION METAS PROYECTO 321

“PLANEACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITU CIONAL” VIGENCIA 2012, SEGUN DOCUMENTO

SEGPLAN.

g ] ] Resultado Evaluacion Proceso
Vigencia 2011 (Millones $) Auditor
o = =]
e NOMBRE DE LA META B c%U e 8
§ E % s s E
g iy 2 E
a ) o
PROYECTO 321:
Aumentar a 10 los puntos de
13 | atencién al ciudadano, en la Magnitud 0 0 0 Noseevaltlo | -
Red de CADES.
No solo se dehid
encaminar a la atencion
de derechos de peticion,
Descongestionar el 100 por quejas y reclamos’ sino
; - también a la atencion de
ciento de las solicitudes " tramites ue
14 | represadas que ingresan a la | Magnitud 100 96.74 96.74 | °Y°S q 67.00
Entidad a través del Sistema de prese_qtaron mora en su
Atencion al Ciudadano. atencion 'y que debe
revisar 'y tramitar la
autoridad ambiental
conforme a su mision.
La entidad no ha dado
inicio a las actividades
Formular e implementar un que conlleven a la
Plan Estratégico de Sistemas - formulacién osterior
15 de Informacic’?n de la Secretaria Magpnitud 1.00 0.97 97.00 contratacion Y pgra la 62.00%
Distrital de Ambiente0.95 ejecucion del proyecto de
digitalizacion de
expedientes ambientales
de la SDA.
Realizar el cien por ciento de la
cobertura tecnolégica de la
16 | oot pora e y operaion de | Magnitud 100 | 99.89 | 99.89 Noseevallo | -
la SDA y de 5 entidades del
SIAC,
Operar un Sistema de Gestion - Aun _con las  falencias
17 | Documental Magnitud 1.00 0.98 98.00 | relacionadas con las | 87.00
) respuestas de fondo de
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la Entidad la SDA ha
mejorado en la atencién
al ciudadano.

Realizar 6 informes de
1g | Seguimiento 'y evaluacion | - pjaqnipq 0.00 0| 000 Noseevalio | -
periédica de la ejecucion de los
proyectos de inversién.
Formular 'y  ejecutar un
19 | Portafolio de  Cooperacion Magnitud 1.00 0.93 93.00 Noseevallo | -—---
Técnica Internacional.
Dotar al 100 la entidad en
términos de infraestructura La Entidad ha mejorado
20 | fisica y su correspondiente | Magnitud 100.00 96.28 96.28 | en términos de 88.00
equipamiento, para su correcto infraestructura.
funcionamiento.
Ejecucion del 100 por ciento
21 | Actualizacién del Sistema de Magnitud 100.00 100.00 | 100.00 Noseevallo | -—---
Gestion de Calidad.
Implementar 4  estrategias
2o | fnancieras para el Desarrolo | pecursos 691 211 | 3049 Noseevallo |
D.C.
Aumentar a 10 los puntos de
atencion al ciudadano en Red - .
23 | CADES y €n otros espacios de Magnitud 0.00 --- 0.00 Noseevalto | -
servicio a la ciudadania.
La gestion adelantada
para el cumplimiento de
Implementar las 4 fases de la esta meta se encuentra
Estrategia Financiera para el . asociada al contrato 634
24 Desarrc?llo de la F()Bestic'm Magnitud 12 9.00 75.00 de 2011/fase 3 70.00
Ambiental del D.C. implementacién piloto de
la estrategia.
Operar un sistema de control,
en sus componentes |) Control
25 | mermo. ) control discipinatio. | - pagnitud 3.00 284 | 9467 Noseevalllo | e
) Seguimiento Contractual y
IV) Direccionamiento Gerencial
de la Entidad.
Realizar seguimiento y
27 | evaluacién a los 17 Proyectos | Magnitud 1.00 1.00 | 100.00 Noseevallo | ==
de Inversion de la SDA.
Dio cumplimiento parcial
a la meta, como quiera
que si bien es cierto la
entidad durante el
periodo enero-mayo de
2012, realizé divulgacion
del Banco de proyectos
Ambientales a través de
Disefiar y poner en operacion los medios de
30 | un Banco de Proyectos de la Magnitud 17.00 17.00 100.00 | comunicacién, Factbook, 68.00
SDA. pantallas virtuales de la
SDA y pagina Web, no
se adelanto la
convocatoria para la
inscripcion de iniciativas
ambientales, lo que
conllevé a que no se
ejecutaran los recursos.
PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS: 93.83% 73.66%
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2012. Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién
Sector Habitat y Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante la SDA.

El andlisis del Equipo Auditor sefiala para este proyecto un cumplimiento de
avance fisico del 73.66%.

2.3.2. Evaluacion de los Proyectos de “Bogota Humana”.

23.2.1. Proyecto 821 “Fortalecimiento de la gestion ambiental para la
restauracion conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos y
de las areas rurales del Distrito Capital”.

CUADRO No. 28
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 821 “FORTAL ECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL PARA
LA RESTAURACION, CONSERVACION, MANEJO Y USO SOSTENI BLE DE LOS ECOSISTEMAS URBANOS Y LAS
AREAS RURALES DEL DISTRITO CAPITAL”, VIGENCIA 2012 SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN.

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2012 Total PDD

NOMBRE DE LA META %

Programado
Ejecutado
Programado
Ejecutado

%

PROYECTO 821: Recursos 3.464..00 2.645.00 76.35 | 180.148.00 2.645.00

1.47

Definir a subunidades de )
planificacién participativa en | Magnitud 2.0.0 1.40 70.0 4.00 1.40

35.0

subcuencas urbanas para su
recuperacion, rehabilitacion,
restauracion ylo Recursos 19.00 19.00 100.00 160.00 19.00
conservacion.

12.03

Apoyar la gestion en 28
hectareas para la adquisicion Magnitud 28.00 6.20 22 14
y/o saneamiento predial de
las rondas hidraulicas y/o

ZMPA de tramos de
subunidades de subcuencas Recursos 42.00 19.00 44.16 450.00 19.00

urbanas.

4.12

Generar en 417.34
hectareas  procesos de
recuperacion, rehabilitacion,
restauracion ylo

Magnitud 17.34 3.95 22.78

0.00

conservacion de las zonas
de ronda hidraulica y/o
ZMPA de tramos de Recursos
quebradas.

230.0 222.0 96.51 25.152.0 222.0

0.88

Gestionar 40 hectareas de
las zonas de ronda hidraulica | Magnitud 28.00 19.54 69.79
ylo ZMPA de tramos de

0.00

humedales para su
recuperacion, rehabilitacion | Recursos 33.00 27.00 80.61 3.496.00 27.00
y/o restauracion.

0.76

Conservar 'y manejar | yagnitud 2.00 2.00 100.0

0.00

sosteniblemente 6 Parques

Ecolégicos  Distritales  de | Rpecyrsos 601.0 599.0 99.60 23.610 599.0
Humedal.

254
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NOMBRE DE LA META

Vigencia 2012

Total PDD

Programado
Ejecutado

%

Programado

Ejecutado

%

Recuperar, rehabilitar y/o
restaurar 8 hectareas de las
zonas de ronda hidraulica
y/o ZMPA en un tramo de la
cuenca media del rio
Tunjuelo.

Magnitud

0.00 0.00

0.00

8.00

0.00

0.00

Recursos

0.00 0.00

0.00

376.00

0.00

0.00

Conservar y manejar
sosteniblemente el 100.0%
de las hectareas
recuperadas, rehabilitadas
y/lo restauradas del rio
Tunjuelo.

Magnitud

0.00 0.00

0.00

0.00

Recursos

0.00 0.00

0.00

1.558.00

0.00

0.00

Fortalecer y/o construir 4
viveros para la produccion
de material vegetal por tipo
de ecosistema
representativo en el Distrito
Capital.

Magnitud

0.50 0.40

80.00

0.00

Recursos

93.00 36.00

38.90

6.250.00

36.00

0.58

Avanzar la gestion en 260.0
hectareas para la adquisicion
predial en suelo de
proteccion del Distrito
Capital.

Magnitud

4.17 4.17

100.00

260.00

4.17

1.60

Recursos

418.0 418.0

99.95

10.743.00

418.00

3.89

10

Gestionar en 520 hectéareas
de suelo de proteccion su
recuperacion, rehabilitacion
y/o restauracion.

Magnitud

120.00 114.95

95.00

0.00

Recursos

219.00 101.00

45.97

23.582.00

101.00

0.43

11

Conservar y manejar
sosteniblemente 5 sectores
de parques ecologico
distritales de montafias y
areas de interés ambiental
del Distrito Capital.

Magnitud

3.00 3.00

100.00

0.00

Recursos

476.00 86.00

18.11

36.886.00

86.00

0.23

12

Generar dos acciones
integrales de ordenamiento
territorial de bordes
suburbanos, rurales en el
suelo de proteccion.

Magnitud

0.20 0.20

100.00

0.00

Recursos

41.00 40.00

97.24

2.009.00

40.00

1.98

13

Ejecutar en 60 hectareas de
zonas de alto riesgo no
mitigable o alta amenaza
acciones socio ambientales
y/O acciones de
administracién, manejo y
custodia de inmuebles
recibidos.

Magnitud

30.00 30.00

100.00

0.00

Recursos

128.00 126.00

98.12

18.169.00

126.00

0.69

14

Generar 3 acciones de
gestion para el manejo
integral en la prevencion y
mitigacion de  incendios
forestales.

Magnitud

3.00 3.00

100.00

0.00

Recursos

449.00 397.00

86.22

2.798.00

387.00

13.84

15

Mejorar al 95.0% los tiempos
de respuestas a
emergencias ambientales
competencia y jurisdiccion
de la SDA.

Magnitud

76.00 76.00

100.00

0.00

Recursos

156.00 152.00

97.25

1.453.00

152.00

10.47
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Vigencia 2012 Total PDD

NOMBRE DE LA META %

Programado
Ejecutado
Programado
Ejecutado

%

16

Promocionar ylo
implementar en 500 familias
campesinas acciones de Magnitud 80.00 80.00 100.00
reconversion de sistemas
productivos afines a la

0.00

conservacion y uso
sostenible de la
biodiversidad, los suelos y el
agua.

Recursos 149.00 79.00 52.70 5.355.00 79.00

1.47

17

Intervenir 100.0 hectareas

estratégicas asociadas al Magnitud 10.00 1.50 15.00
abastecimiento de

0.00

acueductos veredales con

acciones de gestion | Recursos 354.00 307.00 86.79 4.936.00 307.00
ambiental.

6.22

18

Generar e lineamiento

ambientales enfocados a la Magnitud 0.00 0.00

0.00

reconversién de los sistemas

productivos Recursos 0.00 0.00 0.00 670.00 0.00

0.00

19

Desarrollar un sistema de

seguimiento y evaluacion a Magnitud 1.00 1.00 100.00
la implementacion de la

0.00

normatividad, politicas,

planes, programas e
iniciativas de proyectos Recursos 28.00 15.00 53.13 1.374.00 15.00

ambientales.

1.09

20

Gestionar en el 100.0% de

. i Magnitud 100.00 100.00 100.00
los instrumentos de gestién

0.00

ambiental priorizados,
acciones para su

: - Recursos 12.0 12.0 100.00 7.337.00 12.00
implementacion.

0.17

21

Generar un modelo de Magnitud 0.10 0.10 100.00

0.00

ocupacion en el borde sur | poococ 13.0 0.00 0.00 | 3.783.00 0.00
del suelo de proteccién.

0..00

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Plan de Accion 2012-2016, a 31 diciembre de 2012

Sobre el avance de las metas de este proyecto 821 “Planeacion y fortalecimiento de
la Gestion Institucional” y conforme a la informacién reportada por la SDA se
encuentra lo siguiente:

- Meta No. 1: “Definir a subunidades de planificacién participativa en subcuencas
urbanas para su recuperacion, rehabilitacién, restauracion y/o conservacion”.

Esta meta presenté un cumplimiento del 70%, para lo cual ejecutd recursos por
$19.285.0 millones valor que representa el 100.0% de los programado para la
vigencia 20012.

2.3.2.1.1. Hallazgo Administrativo: Por la terminacion anticipada de la Meta No. 1,
“Definir a subunidades de planificacion participativa en subcuencas urbanas para
su recuperacion, rehabilitacion, restauracion y/o conservacion”, a pesar de la
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necesidad existente que tiene la ciudad de realizar este tipo de actividades por la
alteracion misma que presentan muchas de ellas.

La ciudad cuenta con aproximadamente 106 quebradas que nacen en los cerros
orientales y forman parte de subcuencas importantes con la de Torca-Guaymaral,
la del rio Salitre-Juan Amarillo; la del rio Ducha y la del Tunjuelo, que hacen parte
de la cuenca del Rio Bogota.

Conforme a la informacion suministrada por la entidad, la evaluacion técnica de 16
guebradas desde los diferentes componentes: hidrico, hidraulicos, geoldgicos,
geotécnicos, ambientales, bioloégicos y sociales, y la definicion de acciones de
intervencion para su manejo integral. Como parte de la gestion efectuada la SDA
estudia las siguientes 16 quebradas: Pefia Colorada; Trompética; la Carbonera; la
Santa Rita; El Espino; Cafio Galindo; La Nutria; El Botello; la San Juan; la
guebrada Patifio; Aguas Calientes; Hoya del Ramo; Mi Padre Jesus; Roosevelt;
Manzanares y la quebrada San Camilo.

Aunque se reconoce esta gestion, conforme a los andlisis efectuados se evidencia
gue a pesar de la alteracion a la que han sido sometidas muchas de las 106
quebradas, la entidad realiza una programacion de actividades para el
cumplimiento de esta meta para las vigencias 2012 y 2013, sin que haya
planificado para el cuatrienio correspondiente a “Bogotd Humana”’ , perdiendo la
continuidad, que es necesaria para la planificacion y desarrollo de las acciones
para el manejo eficiente de cuencas.

El desarrollo de esta meta facilita que paralelamente a su diagnéstico conforme a
las subunidades definidas se puedan realizar acciones para su manejo integral
entre ellas las recuperacion, rehabilitacion, restauracion y/o conservacion, las
cuales son fundamentales como parte del manejo de los espacios del agua.

La evaluacion a las metas 2, 3y 17 de este proyecto generan la siguiente Hallazgo
Administrativo, con incidencia disciplinaria.

2.3.2.1.2. Hallazgo Administrativocon Incidencia Disciplinaria: Por el escaso
avance de algunas de las metas del Plan de desarrollo “Bogotd Humana”,
situacion que puede afectar futuro su cumplimiento y el desarrollo de las acciones
programadas.

Realizada la evaluacion de algunas metas del Proyecto 821 “Fortalecimiento de la
gestiobn ambiental para la restauracién, conservacién, manejo y uso sostenible de los
ecosistemas urbanos y las demas areas rurales del Distrito Capital”, se encuentra lo
siguiente:
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La Meta No. 2: “Apoyar la gestion en 28 hectareas para la adquisicion y/o saneamiento
predial de las rondas hidraulicas y/o ZMPA de tramos de subunidades de subcuencas
urbanas”, solo logr6 un cumplimiento del 22.14% al realizarse la gestion
correspondiente en 6.20 hectareas de las 28.0 programadas, para lo cual
invirtieron $19.0 millones, un 44.16%.

Por su parte la Meta No. 3: “Generar en 417.34 hectareas procesos de recuperacion,
rehabilitacion, restauracion y/o conservacién de las zonas de ronda hidraulica y/o ZMPA
de tramos de quebradas”, alcanzo una escasa ejecucion (22.78%), al generar los
procesos sefialados en 3.95 hectareas de las 17.34 programadas en la vigencia
2012, ello a pesar de haber invertido $222.0 (96.51%), de $230.0 millones
establecidos para el cumplimiento de una meta que fue ineficaz.

En la Meta No. 17: “Intervenir 100.0 hectareas estratégicas asociadas al abastecimiento
de acueductos veredales con acciones de gestion ambiental’, de 10 hectareas
programas solo intervinieron 1.5 hectareas, lo que representa que en la vigencia
evaluada solo alcanzaron una ejecucion de 15.0%, para lo cual invirtieron el
86.79% de los recursos, es decir $307.0 millones de un total de $354.0
programados.

Lo anteriormente expuesto, contraviene el Articulo 4° de la Ley 489 de 1998, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica, especialmente los
principios, de eficacia, economia y celeridad, asi como los principios de
sostenibilidad ambiental, viabilidad y especialmente los de continuidad y eficiencia,
establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de
Desatrrollo.

Asi mismo, contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema de
Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b, “Garantizar
la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional”; c, “Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad”; d, “Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional, f, “Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”.

Igualmente, incumple lo establecido en la Resolucién 392 de 2011, que establece
los procedimientos de la Entidad. La situacion descrita puede estar incursa en las
causales establecidas en la Ley 734 de 2002.
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- Meta No. 4: “Gestionar 40 hectareas de las zonas de ronda hidraulica y/o ZMPA de
tramos de humedales para su recuperacion, rehabilitacion y/o restauracion.

La SDA programo la gestion sobre 28.0 hectareas de las cuales ejecuté acciones
sobre 19.54, avance que representa el 69.79% para lo cual dejo, en la vigencia
2012, recursos por $33.0 millones de los cuales invirtio $27.0 (80.61%).

- Meta No. 5: “Conservar y manejar sosteniblemente 6 Parques Ecolégicos Distritales de
Humedal”.

Durante la vigencia 2012, como parte del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva”, esta Entidad trabajo en 2.0 humedales, logrando una ejecucion del
100.0%, programando recursos en cuantia de $601.0 y ejecutando $599.0
millones, lo que equivales al 99.60%.

- Meta No. 8: “Fortalecer y/o construir 4 viveros para la produccion de material vegetal
por tipo de ecosistema representativo en el Distrito Capital”.

En esta meta se establecio para la vigencia 2012, una magnitud de 0.50 de los
cuales ejecutd 0.40, lo que representa un avance del 80.0%. Los recursos
programados fueron $ 93.0 millones y ejecuté tan solo $36.0, lo que representa un
38.90%, inversion.

Entre los logros de esta meta la SDA reporta el mantenimiento de los viveros
pertenecientes a la entidad, adecuacion de terrazas, deshierbe de bolsa y de
suelo, organizacion de material vegetal por especies, alturas, tamafio de bolsas,
trasplante de material del semillero a bolsas.

2.3.2.1.3. Hallazgo Administrativo: Por la falta de acciones administrativas que
permitan subsanar la situacion que afecta el vivero que opera en el Parque
Ecoldgico Distrital de Montafia- Entrenubes, afectado por la inestabilidad del
terreno y por procesos de remocién en masa que dejan en riesgo no solo su
funcionamiento sino ademas las inversiones que se alli se efectlen.

En las visitas de campo efectuadas al Parque Ecologico Distrital de Montafia-
Entrenubes, administrado por la SDA, se halld que el vivero forestal*! que alli
funciona esta en un area de gran inestabilidad y proximo a una zona afectada por
procesos de remocioén en masa, situacion que deja en peligro no solo su eficiente

M Universidad del Tolima. “Silvicultura de Plantaciones Forestales en Colombia”. Véasquez Victoria,
Armando. 2001. Define a los viveros forestales como “lugares dedicados a la produccion,
multiplicaciébn o micro propagacién de plantas provenientes de semillas y material vegetativo,
seleccionados de acuerdo con la calidad y vigor, para asegurar su establecimiento en el sitio
definitivo.
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funcionamiento y produccion de material vegetal, sino ademas las inversiones que
alli se estan ejecutando y las programadas a futuro.

Conforme a visita técnica realizada en el mes de abril a este Parque Ecoldgico se
detecta en un area muy cercana al sitio donde opera este vivero, inestabilidad de
la zona, una serie de procesos de erosion superficial y de remocion en masa de
caracter local que origina, especialmente, arrastre y desprendimiento de bloques
de suelo.

Lo mencionado contravienen el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del
Sistema de Control Interno”, los cuales deben atender los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, especialmente
los literales a, “Proteger los recursos de la organizaciéon, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de
las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional”; c, “Velar
porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad”; d, “Garantizar la correcta evaluaciéon y seguimiento de la
gestioén organizacional”; f, “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos”, especialmente. Igualmente la Ley 152 de 1994, Ley
Organica de Plan de Desarrollo. Esta situacion puede estar incursa en lo
establecido en la Ley 734 de 2001.

Lo evidenciado se da por falta de una adecuada labor de planeacion frente a la
produccion que se requiere, conforme a las metas programadas y por la carencia
de acciones administrativas previsivas que permitan una decision oportuna frente
al tema, de tal manera que se decida si se hacen labores de control sobre los
procesos que afectan el area aledafia al vivero o0 se hace su reubicacion
mejorando los procesos técnicos que alli se dan conforme a las acciones de
mejoramiento que estan propuestas, las cuales segun la evaluacion del Equipo
Auditor siguen abiertas; lo sefialado hace que este vivero importante para la
ciudad y para las labores de la SDA, considerando que mas de unas cinco metas
tienen relacion con procesos de restauracion y requieren del material que alli se
producen.

Asi mismo, es evidente que no se hizo una gestidn preventiva que facilitara el
control de estos procesos erosivos a unos de mayor complejidad (remociones en
masa), lo cual se presenta por la carencia de medidas de estabilizacién y manejo
de las aguas de escorrentia superficial y subsuperficial, entre otras, lo cual acelera
dichos procesos, hecho que origina riesgo a la zona y a los activos que estan en
este vivero, bajo la administracion de la SDA.
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- Meta No. 9: “Avanzar la gestién en 260.0 hectareas para la adquisicion predial en suelo
de proteccion del Distrito Capital”.

-La elaboracion y firma de las ofertas de compra de tres (3) predios
identificados con los RT: 106, 118 y 144 equivalentes a 4,17 hectareas
ubicados en el Cerro Juan Rey- Parque Ecologico Distrital de Montafia
Entrenubes.

- Meta No. 11: “Conservar y manejar sosteniblemente 5 sectores de parques ecolégico
distritales de montafias y areas de interés ambiental del Distrito Capital”. Programaron
para la vigencia 2012 una magnitud de 3.00 lo que corresponde al 100.0%, con
una inversion escasa la cual lleg6é a un 18.11% al ejecutarse $86.0 de los $476.0
millones programados

Las acciones adelantadas fueron, esencialmente:

- El mantenimiento de las actividades tendientes a la administracion del
PEDMEN, Aula Ambiental Soratama, y Parque Mirador de los Nevados.

- El inicio de los procesos contractuales para estudios y disefios para la
construccion de obras de mitigacion de riesgos por procesos morfodinamicos
para mitigar el riesgo y los disefios de nuevas redes hidraulicas en el Parque
Mirador.

- Meta No. 12: “Generar dos acciones integrales de ordenamiento territorial de bordes
suburbanos, rurales en el suelo de proteccion”.

Como parte de su cumplimiento se iniciaron dos (2) acciones integrales de
ordenamiento territorial en los bordes urbanos-rurales en el suelo de proteccion:
en el borde norte mediante la concertacion para la definicion del Plan de Manejo
Ambiental — PMA - de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota D.C., “Thomas Van der Hammen" a través de visitas, talleres y reuniones
de concertacion con la CAR y los propietarios de los predios.

Con respecto al borde sur se identificd la necesidad de hacer una caracterizacion
social y territorial del modelo de ocupacion campesino del citado borde, como
estrategia para la detencién de la expansion urbana.

Ademas, esta accién se trasladé al compromiso de formulacién de 4 modelos de
franja de transicion.

2.3.2.1.5. Hallazgo Administrativo: Por la declaratoria de la Reserva Forestal
Regional del Norte de Bogota D.C., “Thomas Van der Hammen" como productora,
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situacion que puede contravenir la funcion ambiental de la misma situacién que e
puede ir en contravia de algunas normativas, hecho del cual se dara traslado a la
Contraloria General de la nacién para lo pertinente.

Evaluada la gestion realizada por la SDA se evidencia que la formulacion del PMA
de la Reserva “Thomas Van der Hammen", el cual se debia entregar el 19 de julio de
2012, no se ha finiquitado por cuanto los propietarios consideraron que el proceso
participativo en la elaboracion del mismo llevaria mas tiempo, por lo que se tuvo
gue concertar el tema de predios, situacion que llevo al Distrito a solicitar a la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca- CAR ampliar el plazo, por lo
que la autoridad competente fijo nueva fecha para este proceso.

Sin embargo preocupa a este Organismo de Control Fiscal que a pesar del
patrimonio ambiental que posee esta Reserva Forestal haya sido declarada, por el
Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR,
por medio del Acuerdo 011 del 19 de julio de 2011 como “Reserva Forestal Regional
del Norte de Bogota, D.C., Thomas van der Hammen”, y le diera el caracter de
“productora” hecho que no solo genera inconvenientes para su afianzamiento,
consolidacion y fortalecimiento como area protegida sino que ademas este tipo de
declaratoria no corresponde ni tiene una debida concordancia con lo establecido
en algunas resoluciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial,
relacionadas con el tema.

En la actualidad la CAR, en concordancia con las disposiciones de este Acuerdo
de la CAR, adelanta la formulacion del Plan de Manejo Ambiental de la citada
Reserva, para avanzar en la formulacibn de las etapas siguientes,
correspondientes al ordenamiento y al operativo.

Sin duda la categoria de productora que le dio la precitada norma expedida por
parte de la CAR, dificulta la debida, correcta y oportuna formulacion e
implementacion del Plan de Manejo Ambiental de la reserva, y podria estar
incumpliendo el fin y el mandato juridico contenido en las Resoluciones No.
0475 del 17 de mayo de 2000 y la No. 621 del 28 de junio de 2000, expedidas por
el Ministerio del Medio Ambiente, las cuales entre otras cosas rezan que: “el
régimen de usos y el Plan de Manejo del Area de Reserva Forestal Regional del Norte,
debera garantizar su caracter conectante entre los ecosistemas de los Cerros Orientales y
el Valle Aluvial del Rio Bogota, asi como su conformacion como area cuyo objetivo
principal es el mantenimiento y/o recuperacién de la cobertura vegetal protectora”,
ademas que se debera evitar la conurbacion de la ciudad de Bogota con los
municipios de la regién y la proteccién del sistema de aguas subterraneas™.

2 Evaluacién de Gestién por Dependencia. Direccién de Gestién Ambiental. Secretaria Distrital de
Ambiente. 2013.

109

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

- Meta No. 13: “Ejecutar en 60 hectareas de zonas de alto riesgo no mitigable o alta
amenaza acciones socio ambientales y/o acciones de administracion, manejo y custodia
de inmuebles recibidos”. Ejecutaron 30.0 hectareas lo que representa el 100.0%, con
una inversion de $ 126.0 (98.12%).

Como parte de su gestion la SDA sefiala el desarrollo de:

» Acciones socioambientales de recuperacion en los sectores de Altos de la
Estancia (Ciudad Bolivar) y Nueva Esperanza (Rafael Uribe Uribe), en el
marco del contrato de asociacion No. 733/2012 entre el FOPAE, SDA y
ECOFONDO.

» Avances en 19 Has en Nueva Esperanza con la participacion de 20 vigias
y 20 Has en el sector de Altos de la Estancia con 33 vigias, desarrollando
actividades de Ilimpieza de canales, cercados perimetrales. limpieza y
retiro de escombros, mantenimiento del arbolado existente, apoyo al control
de la nueva ocupacién entre otras.

» Acciones socioambientales de recuperacion en los sectores de Altos de la
Estancia (Ciudad Bolivar) y Nueva Esperanza (San Cristébal).

Igualmente, para el sector de Altos de la Estancia, la SDA indica que particip6é en
la mesa de trabajo que se constituyo, liderada por la Secretaria Privada. Derivado
de ello, se expidié el Decreto 489 de 2012, en el que se asignan responsabilidades
a la Administracion Distrital, para hacer un manejo integral de la zona. En ese
marco, se trabajé en la elaboracion del Plan de Accion Integral y se realizaron
reuniones interinstitucionales de coordinacion.

De otra parte esta Entidad participo en la revision de las Resoluciones 5794 de
2011 y 214 de 2012 y trabajo realizado en su ajuste, a fin de adecuar el
procedimiento para el recibo de los predios, de acuerdo a la situacién que han
manifestado FOPAE y CVP.

- Meta No. 14: “Generar 3 acciones de gestion para el manejo integral en la prevencion y
mitigacién de incendios forestales”. En la vigencia evaluada la SDA ejecutd las tres
accione programadas en la magnitud para su avance con un cumplimiento del
100.0 para lo cual invirtié $387.0 millones (86.22%).

Como parte de su accionar la Entidad realizo las siguientes labores las cuales
fueron verificadas por este Ente de Control Fiscal; al respecto la SDA:
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Entreg6b a Bomberos la secretaria técnica de la Comision, pero continué
con la Presidencia.

Continud el tramite para la modificacion del Decreto 146/05 y suscribié un
convenio con FOPAE, IDRD y ECOFONDO con el fin de intervenir las
zonas invadidas por retamo, como medida de mitigacion de incendios
forestales.

Elabor6 el Protocolo para la intervencion de la Cobertura Vegetal exotica
como medida de mitigacion de incendios forestales.

Realizé la revision de las lineas de control de fuego para los Cerros El
Cable, Monserrate y Guadalupe y el comienzo de la emision de la Campafa
de Prevencion de Incendios Forestales, para lo cual se disefi¢ y definié una

mascota y el eslogan.

- Meta No. 15: “Mejorar al 95.0% los tiempos de respuestas a emergencias ambientales

competencia y jurisdiccion de la SDA”".

Frente a esta meta la SDA ejecutd la atencion permanente de las emergencias
ambientales competencia de la entidad, dentro del PIRE, con un aumento en el
porcentaje de tiempo de respuesta a las emergencias ambientales, pues esta en

92,7%.

2.3.2.1.7. Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 821 de “Bogota

Humana”.

En el siguiente cuadro se indican los resultados de la evaluacion al cumplimiento
de las metas establecidas para el proyecto 321:

CUADRO No. 29
AUDITORIA AL AVANCE FISICO POR META DEL PROYECTO 82 1 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
AMBIENTAL PARA LA RESTAURACION, CONSERVACION, MANEJ O Y USO SOSTENIBLE DE LOS
ECOSISTEMAS URBANOS Y LAS AREAS RURALES DEL DISTRIT O CAPITAL”". VIGENCIA 2012.
Millones de pesos corrientes

Vigencia 2011 Resultado Evalufs\cmn Proceso
Auditor
3 o S 2
No. NOMBRE DE LA META IS o S a
5 ! % S S E
S 3 5 =
g & z E
ol (e} 3
PROYECTO 821: Recursos $7.003.0 $6.919.0 98.81
Definir 4 subunidades de Si bien la meta tuvo un
planificacion participativa en avance del 70.0% segln
1 subcuencas urbanas para su | Magnitud 2.0.0 1.40 70.0 | la SDA lo realidad 54.0
recuperacion, rehabilitacion, evidencia que a pesar de
restauracion y/o conservacion. las necesidad para su
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Resultado Evaluacién Proceso

Vigencia 2011 Auditor
o 3 = =]
No. NOMBRE DE LA META ks = 3 &
g 5 % : 8 E
g m 2 E
[on (e} 3
definicién en aras de su
mejoramiento ambiental,
la meta la terminan en el
afio 2013 y ademas esta
sub dimensionada frente
a las necesidades de
planificacion que tiene
las micro cuencas del
Distrito Capital.
Apoyar la gestion en 28
hectareas para la adquisicion
2 ?é%j:geﬁgrléeatizazrejgl g(,\a/l :;i; Magnitud 28.00 6.20 22.14 | Meta de escaso avance. 22.14
de tramos de subunidades de
subcuencas urbanas.
Generar en 417.34 hectéreas
procesos de recuperacion,
3 rehabllltac!c?n, restauracion y/o Magnitud 17.34 3.95 22.78 | Meta de escaso avance 22.78
conservacién de las zonas de
ronda hidraulica y/o ZMPA de
tramos de quebradas.
Gestionar 40 hectareas de las
zonas de ronda hidréaulica y/o
4 ﬁMPA de tramos de Magnitud 28.00 19.54 69.79 Meta de aceptable 56.00
umedales para su avance
recuperacion, rehabilitacion
y/o restauracion.
Efectivo cumplimiento
aunque es evidente la
escasa gestion frente ala
conservacion 'y manejo
Conservar y manejar sostenible de 4 Parques
5 sEostgnl_bIemente_ 6 Parques Magnitud 200 200 100.00 Ecologlcc?s Distritales de 75.00
cologicos Distritales de Humedal: Torca,
Humedal. Guyamaral, Capellania;
Meandro del Say, en los
cuales la SDA tiene una
labor puntual conforme a
sus funciones.
Recuperar, rehabilitar y/o
restaurar 8 hectareas de las
6 zonas de ronda hidraulica y/o Magnitud 0.00 0.00 0.00 Nula _gestion  en la 0.00
ZMPA en un tramo de la vigencia.
cuenca media del rio
Tunjuelo.
Conservar y manejar
sosteniblemente el 100.0% de Nula estion  en  la
7 las hectéreas recuperadas, | Magnitud 0.00 0.00 0.00 | . 9 0.00
I vigencia.
rehabilitadas y/o restauradas
del rio Tunjuelo.
Fortalecer y/o construir 4 Haya una gestlo_n parcial
) y dado que el vivero de
viveros para la produccion de Entrenubes  esta  en
8 material vegetal por tipo de | Magnitud 0.50 0.40 80.00 - ion de ri 53.00
ecosistema representativo en situacion - de resgo por
> f procesos de remocion en
el Distrito Capital.
masa y los otros tres no
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Vigencia 2011

Resultado Evaluacién Proceso

Auditor
: o 5 g
No. NOMBRE DE LA META -‘E 2 9 IS
= 3 % = s E
g 2 2 3
2 [im] =] 5
[on (e} 3
han tenido el avance que
estaba programado.
Avanzar la gestion en 260.0 Meta que representa una
9 hectgreas para la aqu|S|c!<?n Magnitud 417 217 100.00 | Programacion escasa 63.00
predial en suelo de proteccion frente a lo establecido
del Distrito Capital. para Bogota Humana.
Gestionar en 520 hectareas
10 | de suelo de proteccion su | paqpipq 120.00 114.95 95.00 | Noseevalio. | = -
recuperacion, rehabilitacion
y/o restauracion.
. Eficiente desarrollo, con
Conservar y manejar
) algunas fallas que son
sosteniblemente 5 sectores de
arques ecologico distritales ) n_ormales como  por
11 P - . Magnitud 3.00 3.00 100.00 | ejemplo los procesos de 88.00
de montafias y éreas de ) -
h . ) I inestabilidad que afectan
interés ambiental del Distrito
. algunas zonas de dos
Capital.
parques.
Generar dos acciones Aunque —se cumplio
. . conforme a lo
integrales de ordenamiento roaramado es evidente
12 | territorial de bordes | Magnitud 0.20 0.20 | 100.00 | Pro9 . 75.00
la necesidad de
suburbanos, rurales en el L,
suelo de proteccion fortalec_:e_r_ su gestion de
) sostenibilidad.
Ejecutar en 60 hectareas de Tiene un avance eficaz y
zonas de alto riesgo no eficiente, pero dependen
mitigable o alta amenaza de la continuidad de la
13 acciones  socio ambientales Magnitud 30.00 30.00 100,00 | contratacion  que  se 84.00
y/0 acciones de haga. Hay meses que no
administraciéon, manejo vy se pueden  ejecutar
custodia de inmuebles acciones por la falta de
recibidos. personal suncontratdo.
Se han generado las tres
Generar 3 acciones de acciones conforme a lo
gestion para el manejo programado pero la SDA
14 integral en la prevencion y | Magnitud 3.00 3.00 100.00 | sabe que se requiere 71.00
mitigacion de incendios muchas mas frente a un
forestales. temas neuralgico en el
que hay tanto riesgo.
Mejorar al 95.0% los tiempos Hay mayo gestion _fr_ente
de respuestas a emergencias ) a IQS objetivos
15 ) B Magnitud 76.00 76.00 100.00 | establecidos para esta 88.00
ambientales competencia y
jurisdiccion de la SDA meta conforme a las
! : fichas EBID D.
Promocionar y/o implementar
en 500 familias campesinas
acciones de reconversion de
16 sistemas productivos afines a | Magnitud 80.00 80.00 100.00 | Noseevalito. | = -
la  conservacion 'y  uso
sostenible de la biodiversidad,
los suelos y el agua.
Intervenir  100.0 hectéareas
estratégicas asociadas  al
17 abastecimiento de acueductos | Magnitud 10.00 1.50 15.00 | Meta de escaso avance 15.00
veredales con acciones de
gestiéon ambiental.
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No.

NOMBRE DE LA META

Vigencia 2011

Resultado Evaluacién Proceso
Auditor

Programado

Ejecutado

%

Observacion
%
Cumplimiento

18

Generar e

lineamiento

ambientales enfocados a la
reconversién de los sistemas
productivos.

Magnitud 0.00 0.00 0.00 | No se evalto.

19

Desarrollar un sistema de
seguimiento y evaluacion a la
implementacion de la
normatividad, politicas,

1.00 1.00 100.00 | No se evallo.

Magnitud

planes, programas
iniciativas de
ambientales.

proyectos

e

20

instrumentos de
ambiental
acciones

implementacion.

para

Gestionar en el 100.0% de los
gestion
priorizados,

Su

Magnitud

100.00

100.00

100.00

No se evallo.

21

Generar un modelo

suelo de proteccion.

ocupacion en el borde sur del

de

Magnitud

0.10

0.10

100.0

No se evallo.

PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS :

65.31%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2012.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Habitat y Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante la SDA.

Es un proyecto en que el que hay logros parciales que exigen una gestion mas
eficaz y cuyo avance fisico se califica con 51.12%.

2.3.2.2. Proyecto 574 “Control de deterioro ambiental en los componentes aire y

paisaje” de “Bogota Humana”.

COMPONENTES AIRE Y PAISAJE” EN EL MARCO DEL PDD

) ) CUADRO No. 30
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 574 “CONTR OL DE DETERIORO AMBIENTAL EN LOS

DOCUMENTO SEGPLAN.

“BOGOTA HUMANA " VIGENCIA 2012 SEGUN

Millones de pesos corrientes
Vigencia 2012 Total PDD
E g E g
No. NOMBRE DE LA META £ % - £ % -
j=2) Q j=2) (7]
e i e i
o ['%
PROYECTO 574: Recursos $4.811.00 $4.179.00 86.88 | $46.711.00 $4.179.00 8.95
Desarrollar 35% de las | pagnitud 3.50 3.40 97.14 35.00 3.40 9.71
medidas 2, 3, 4 y 5b del Plan
21 | Decenal de
Descontaminacion del Aire Recursos 1.167.00 767.00 65.71 3.283.00 767.00 23.35
para Bogota (2010-2020).
0,
op | Obtener 80% de datos |\ g 80.00 80.00 | 100.00 0.00
registrados (como vélidos en
114

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A- 10
PBX 3358888




9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Vigencia 2012 Total PDD
g 8 3 3
No. NOMBRE DE LA META E g - E g -
o o

la Red de Monitoreo de

Calidad de Aire de Bogotd), Recursos 571.00 564.00 98.70 5.485.00 564.00 10.28

Realizar  seguimiento vy )

control al 60% de los | Magnitud 7.50 7.58 101.07 0.00
23 | establecimientos de Bogota

que cuentan con fueqt(_es fijas | Recursos 306.00 306.00 100.00 4.120.00 306.00 7.43

de emisiones atmosféricas.

Intervenir 10  hectareas .
o criticas identificadas y Magnitud 1.00 0.72 72.00 10.00 0.72 7.20

priorizadas en los mapas de

ruido de la ciudad. Recursos 574.00 564.00 98.26 4.880.00 564.00 11.57
o5 Operar 1 red de monitoreo 1.00 1.00 1.00 100.0 0.00

de ruido del Aeropuerto. Recursos 29.00 29.00 100.00 429.00 29.00 6.69

Desmontar 180.000 | 1o onitud 70.000 70.860 | 101.23 180.000 70.860 39.37
26 | elementos de publicidad

visual llegal. Recursos | 440.00.00 294.00 | 66.75 | _3.197.00 294.00 9.20

Legalizar 136.000 elementos | ;4 gty 4.000.00 3.672.00 | 91.80 136.000 3.672.00 2.70
27 | de publicidad exterior visual

mediante registro. Recursos 263.00 236.00 89.96 3.135.00 236.00 7.53

Evaluar, controlar y hacer )

seguimiento a  300.000 Magnitud 37.500 36.677 97.81 300.000 36.677 12.23
28 | vehiculos del parque

automotor que circula en | Recursos 950.00 927.00 97.56 7.489.00 927.00 12.38

Bogota.

Evaluar y hacer seguimiento

al 100.0% de las | Magnitud 100.00 63.84 63.84 0.00
29 | Organizaciones que realizan

medicion de emisiones de | Recyrsos 246.00 24000 | 97.77 |  1.159.00 240.00 20.73

origen vehicular.

Monitorear 5 procesos para | .o, q 5.00 500 | 100.00 0.00
30 IeI adecuado cumpllmllen_to de

as regulaciones

ambientales. Recursos 238.00 229.00 96.41 6.010.00 229.00 3.81

Desarrollar 100% el Sistema )

de Informacion para el | Magnitud 100.00 100.00 100.00 0.00
31 control y seguimiento a las

emisiones y concentracion

de Gases Efecto Invernadero | Recursos 27.00 23.00 85.71 1.131.00 23.00 1.32.23

en Bogota.

Implementar  100.0% las )

herramientas  encaminadas | Magnitud 0.00 0.00 00.00 0.00

al control de la
32 | contaminacion generada por

las actividades antropicas en | gecyrsos 0.00 0.00 | 0000 | 2294.00 0.00 0.00

areas fuente que impacten la

salud ambiental.

Desarrollar 100% un sistema Magnitud 0.00 0.00 0.00
34 | para generar alertas

ambientales.

Recursos 0.00 0.00 0.00 | 3.500.00 0.00 0.00

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Plan de Accion 2012-2016, a 31 diciembre de 2012
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- Meta 21: “Desarrollar 35% de las medidas 2, 3, 4 y 5b del Plan Decenal de
Descontaminacién del Aire para Bogota (2010-2020)". A pesar de los avances que se
reportan en el Plan de Accion, la problemética del ruido en la ciudad y la
necesidad de una gestidbn mas armonica y eficiente que permita ir mitigando este
delicado tema que afecta a los bogotanos. Los avances que sefialan la Entidad vy
gue fueron verificados conforme a los soportes entregados al Ente de Control
Fiscal son las que aparecen en el siguiente cuadro:

- Meta 22: “Obtener 80% de datos registrados (como validos en la Red de Monitoreo de
Calidad de Aire de Bogota)”.

Durante la vigencia 2012 y como parte de “Bogotd Humana”, se programé un 80%,
logrando un cumplimiento total, para lo cual invirtieron $571.0 millones de los
$564.0 establecidos para su desarrollo, inversion que representa el 98.70%.

- Meta 23: “Realizar seguimiento y control al 60% de los establecimientos de Bogota que
cuentan con fuentes fijas de emisiones atmosféricas”. Programaron 80.0 con un
cumplimiento del 100.00%, para lo cual invirtieron $564.00 millones (98.70%). Es
una meta que hay necesidad de fortalecer evaluando mas industrias con fuentes
fijas dada la situacién del aire en la ciudad; es importante continuar con una
gestion aun mas efectiva.

- Meta 24: “Intervenir 10 areas criticas identificadas y priorizadas en los mapas de ruido
de la ciudad”.

Para la vigencia de “Bogota Humana”, establecieron como magnitud 1 y ejecutaron
0,72 con un avance del 72.0%, para lo cual programaron un total de $574.0
millones de los cuales ejecutaron $564.0 valor que equivale al 98.2%.

2.3.2.2.1. Hallazgo Administrativo: Por la problematica del ruido en la ciudad y la
necesidad de una gestidbn mas armonica y eficiente que permita ir mitigando este
delicado tema que afecta a los bogotanos.

El nimero de Peticiones, Quejas y Reclamos, que llegaron a la Secretaria Distrital
de Ambiente, 237 en la vigencia 2011 y 930 en la vigencia 2012, significa que es
necesario que se intensifique la gestion relacionada con uno de los temas mas
neuralgicos para la ciudad en materia ambiental, como es el ruido para lo cual se
tienen los Illamados mapas de ruido y algunos elementos tecnoldgicos,
especialmente sondmetros (tiles para este tipo de control.
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La SDA ante un requerimiento del Organismo de Control Fiscal sefala el
desarrollo de las actividades que se indican en el cuadro siguiente; aun asi la
realidad ambiental de la ciudad en esta materia evidencia que éstas no son
suficientes y que son necesarias acciones mas contundentes para atacar este
delicado problema que aqueja a la ciudadania.

CUADRO No. 31

ACTIVIDADES DE LA SDA FRENTE AL RUIDO EN LA CIUDAD

BOGOTA POSITIVA 2012

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

EVIDENCIA

Realizacién del inventario
de fuentes fijas generadoras
de ruido en el area critica

Visitas de verificaciébn en campo, inclusion en
base de datos, revisién de mapa de ruido de la
localidad.

Aplicativo Forest de la Entidad, las
bases de datos del grupo que se
encuentran en los archivos del grupo de
ruido

Medicién de los niveles de
ruido ambiental en el area
critica a intervenir (linea
base). Representacion
grafica - mapa de ruido

Malla de puntos de medicién con unidad mévil y
modelacion de los datos.

Mapas y modelaciones de ruido
generadas que se encuentran en los
archivos del grupo de ruido

Sensibilizacién a los
generadores de ruido
ubicados en el area critica

Reuniones entabladas con los generadores de
la emisién, en la que se presenta a rasgos
generales las causas, consecuencias Yy
mecanismos de control de ruido.

Actas de reunion que se encuentran en
los archivos del grupo de ruido

Realizacién de visitas de
control a las fuentes fijas
generadoras de ruido.
Evaluacién de los niveles de
ruido a través del monitoreo

Realizaciéon de visitas técnicas a los
establecimientos de comercio identificados en la
zona como generadores de ruido, con el fin de
establecer las fuentes generadoras y los niveles
de ruido generados por establecimiento.

Aplicativo Forest de la Entidad, las
bases de datos del grupo que se
encuentran en los archivos del grupo de
ruido

Generacion de actuaciones
técnicas y requerimientos

Como resultado de las Vvisitas técnicas
realizadas se proyectaron las actuaciones
técnicas correspondientes donde se concluye la
afectacion por ruido generada por cada uno de
los establecimientos de comercio objeto de
medicion.

Motivo por el cual se procedié a requerir a los
representantes legales y/o propietarios de los
establecimientos otorgandoles un plazo de
tiempo para que realizaran las adecuaciones
tendientes a mitigar los niveles de ruido
generados y dar cumplimiento a los niveles de
ruido permitidos para la zona.

Aplicativo Forest de la Entidad, las
bases de datos del grupo que se
encuentran en los archivos del grupo de
ruido

Una vez cumplido el plazo de tiempo otorgado a

Aplicativo Forest de la Entidad, las
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Seguimiento de los niveles | |os establecimientos, se realizd visita de|bases de datos del grupo que se
de ruido en el area seguimiento con el fin de \verificar el |encuentran en los archivos del grupo de
intervenida a través del cumplimiento normativo. ruido
monitoreo
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Se generaron las actuaciones técnicas Aplicativo Forest de la Entidad, las
Generacion de actuaciones | correspondientes, con los resultados de las bases de datos del grupo que se
técnicas y actos visitas de seguimiento y, en dos de los encuentran en los archivos del grupo de
administrativos para el veintiocho establecimientos, se incluy6 esta ruido.
seguimiento y control de actuacion en el proceso iniciado, queda
Ruido. pendiente el avance de los actos administrativos

Malla de puntos de medicién con unidad mévil y | Mapas y modelaciones de ruido
Medicién de los niveles de modelacion de los datos. generadas que se encuentran en los
ruido ambiental en el area archivos del grupo de ruido

critica intervenida.
Representacion gréfica -
mapa de ruido

Determinacion de la No se realiz6 esta actividad La meta culmin6 en Ia_vigenc?a de -
reduccion de la 2012, con un porcentaje de ejecucion
de 72%

contaminacién sonora en el
area intervenida. Entrega de
informe final de la
intervencion

Fuente: SCAAV de la SDA.

El hecho en mencion genera el incumplimiento del Decreto 109 de 2009, que
establece las funciones a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente; del articulo
2° de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del Sistema de Control Interno”, especialmente
los literales b, ¢, d y f, y del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de
Plan de Desatrrollo.

Lo mencionado por cuanto la agestion realizada frente a este tema critico para la
ciudad requiere de medidas especificas, debidamente planeadas conforme a la
situacion evidenciada al ser este un hecho que conlleva a que este sea uno de los
problemas ambientales mas delicados de la Capital de la Republica, con
consecuencias delicadas en la salud, el bienestar y la calidad de vida de sus
habitantes.

- Meta 25: “Operar 1 red de monitoreo de ruido del Aeropuerto”.

Se establecio el monitoreo de la red cumpliendo con lo programado (1.0), con una
ejecucion del 100.0%. La inversion efectuada corresponde a $29.0, que
representa el 100.0%.

Como soporte en magnitud del 100% del cumplimiento de esta meta, se realiza un
informe semestral con el objeto de evaluar y analizar los registros de ruido
ambiental de las cinco (5) estaciones de monitoreo Oper@-Ex de la Red de ruido del
Aeropuerto Internacional El Dorado. Durante la vigencia 2012, la SDA entreg6 los
informes correspondientes al primero y segundo semestre, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibley el fisico de estos informes se encuentra en los
archivos del grupo de ruido.
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La evaluacion efectuada permite concluir que las acciones adicionales de control
frente al ruido ocasionado por el Aeropuerto Internacional EI Dorado y sobre la
cual hay gran inquietud por parte de las comunidades residentes en los barrios
vecinos, corresponden al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, siendo
esta una labor que debe ser evaluada por la Contraloria General de la Republica.

- Meta 26: “Desmontar 180.000 elementos de publicidad visual ilegal”’. Programaron el
desmonte de 70.00 elemento y ejecutaron el 101.23%, de la misma; Se han dado
los controles pero hay proliferaciéon de PEV menor (afiches, pendones, pasacalles
y avisos). Se requiere una gestion complementaria

La SDA reporta las actividades que se indican en el siguiente cuadro, que
muestran el total de elementos y el area que cubrian los mismos y que fue objeto
de despeje.
CUADRO No. 32
RESULTADOS DE LA GESTION DEL DESMONTE DE ELEMNETOS DE PEV
2012 BOGOTA POSITIVA

PROMEDIO POR
TOTAL POR ELEMENTO ELEMENTO
TIPO N° DE AREA N° DE ;
ELEMENTOS (M2) ELEMENTOS ARER ()
Afiche 64.245| 14.114,1 6.424,50 1.411,41
Aviso 1.176 2.733,0 117,60 273,30
Dumi 0 0,0 0,00 0,00
ENR 18 19,0 1,80 1,90
Imposiciéon de calcomania
Ve legal 0 0,0 0,00 0,00
Mural 680 1.441,2 68,00 144,12
Pasacalle 1.132 3.768,0 113,20 376,80
Pendon 3.609 5.878,0 360,90 587,80
Total general 70.860 27.953 7.086 2.795

Fuente: SCAV-SDA. 2013

Segun la informacién evaluada se encuentra que el Grupo de Publicidad Exterior
Visual- PEV, en septiembre de 2012 reporto 20.709 elementos publicitarios
desmontados, posteriormente IDIPRON actualizo la informacion indicando que la
cifra exacta correspondiente al mes de septiembre era de 21.638; la diferencia
corresponde a 880 afiches desmontados el dia 26 septiembre de 2012 y 49
murales del 28 de septiembre de 2012, los cuales no habian sido incluidos en la
base de datos debido a que no habian sido recibidas por el IDIPRON.

Para el mes de octubre IDIPRON reporta 34.094 elementos desmontados, a este
dato se le suman 929, en el mes de septiembre que no se reportaron, lo cual da
un total de 35.023 elementos.
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- Meta 27: “Legalizar 136.000 elementos de publicidad exterior visual mediante registro”.

Durante la vigencia 2012 y como parte del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”, se determind legalizar un total de 4.000 elementos de Publicidad Exterior
Visual- PEV con una ejecucion del 91.38% al lograrse un total de 3.672. Para esta
meta se programaron recursos por $263.0 millones de los cuales la SDA ejecuto
$236.0 millones, equivalente al 88.96%.

- Meta 28: “Evaluar, controlar y hacer seguimiento a 300.000 vehiculos del parque automotor que
circula en Bogota”.

En el cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, se determind una
evaluacion a 37.500 vehiculos y se contaron 36.677, con un cumplimiento del
97.81%, labor que implico una programacion de $950.0 millones, de los cuales
ejecutd $927.0 millones, lo que representa el 97.56%. Es una meta que hay
necesidad de fortalecer evaluando méas vehiculos dada la situacion del aire en la
ciudad; hay necesidad de hacer una gestion ain mas efectiva.

Las cifras de los vehiculos objeto de las gestion de la SDA son los que aparecen
en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 33 )
VEHICULOS REVISADOS DEL PARQUE AUTOMOTOR QUE CIRCUL APOR LAS VIAS DE LA
CIUDAD JULIO - DICIEMBRE DE 2012

MES REVISADOS APROBADOS RECHAZADOS

JULIO 6.493 5.613 880
AGOSTO 5.414 4.676 738
SEPTIEMBRE 4.485 3.848 637

OCTUBRE 7.969 6.898 1.071

NOVIEMBRE 7.752 6.703 1.049
DICIEMBRE 4.564 3.894 670
TOTAL 36.677 31.632 5.045

Fuente: SCAV-SDA. 2013.

Como se denota los automotores rechazados llegan al 13.76%, muchos con
certificado de gases, como parte de su revision técnico mecanica, expedido por los
Centros de Diagnostico Autorizados- CDAs, los cuales realizan mediciones de
gases vehiculares, situacién que debe valorar la SDA conforme a las auditorias
que hacen a éstos, de acuerdo con la ejecucion de la meta 29 de este proyecto.
Es de anotar que la SDA, realizo seguimiento al 63.84% de estas Organizaciones
por lo que ejecutd recursos por $240.0 millones (97.77%). Ver meta 29.
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- Meta 29: “Evaluar y hacer seguimiento al 100.0% de las Organizaciones que realizan
medicion de emisiones de origen vehicular”.

En la vigencia 2012 como parte del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, se
estableci6é un 100.0% de lo cual se ejecutaron un seguimiento al 63.84%, con una
ejecucion de recursos de $240.0 millones, lo cual representa el 97.77%, de lo
programado $246.0 millones. Fue una meta con un avance fisico aceptable.

- Meta 32: “Implementar 100.0% las herramientas encaminadas al control de la
contaminacion generada por las actividades antrépicas en areas fuente que impacten la
salud ambiental”. Su evaluacion indica nula ejecucion fisica y presupuestal.

- Meta 34: “Desarrollar 100% un sistema para generar alertas ambientales”. El analisis
evidencia una ejecucion fisica y presupuestal del 0.00%.

2.3.2.2.3. Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 574 de “Bogota
Humana”.

) ] CUADRO No. 34
AUDITORIA AL AVANCE FiSICO POR META DEL PROYECTO 57 4 “CONTROL DE DETERIORO AMBIENTAL EN
LOS COMPONENTES AIRE Y PAISAJE”. VIGENCIA 2012

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2012 Resultado Evaluacion Proceso
Y Auditor
3 o S £
No. NOMBRE DE LA META g 2 i IS
@ 3 % > S E
> o) o
S i) 2 £
ol e} 3
El proyecto presenta una
PROYECTO 574: Recursos | $4.811.00 | $4.179.00 86.88 | buena ejecucion
presupuestal
La problematica del ruido
Desarrollar 35% de las en I_a ciudad -y _Ja
medidas 2, 3, 4 y 5b del Plan ne9e5|daq c_ie una gestion
21 Decenal de Descontaminacion | Magnitud 3.50 3.40 97.14 | Mas armqrt'llcq y e_pmenc:e 84.00
del Aire para Bogota (2010- que permita ir miigando
2020) este deIlqado tema afecta
' el cumplimiento de esta
meta.
Obtener 80% de datos
22 Ir:g'séfc?os décomgn\iglrlggs 32 Magnitud 80.00 80.00 | 100.00 | Meta eficiente y efectiva. 96.00
Calidad de Aire de Bogot4).
Es una meta que hay
Realizar seguimiento y control necesidad d,e _fortale(_:er
al 60% de los evaluando mas industrias
23 | establecimientos de Bogota | Magnitud 7.50 758 | 101.00 ggS;gthejer“Zisr ed""ed,? :Z 93.00
que cuentan con fuentes fijas ; ; :
e L. ciudad; es importante
de emisiones atmosféricas. )
continuar con una
gestion aun mas efectiva.
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Vigencia 2012

Resultado Evaluacién Proceso

Auditor
: o 5 g
No. NOMBRE DE LA META -‘E 2 9 IS
= 3 % = s E
g o 2 E
o =}
[on (e} 3
La problematica del ruido
Intervenir 10 hectareas en I_a ciudad 'y _Ja
criticas identificadas y . ne’ce5|dad de_ una gestion
24 priorizadas en los mapas de Magnitud 1.00 0.72 72.00 g\easun efectiva naﬂ‘:gttg 53.00
ruido de la ciudad. on
evaluacion, el avance de
esta meta.
Se realiza de manera
. eficaz pero hay
o5 | Operar 1red de monitoreo de | oo 1.00 1.00 | 100.00 | necesidad de dar maés 91.00
ruido del Aeropuerto. IO
aplicabilidad a los datos
que arroja.
Se han dado los
controles pero hay
proliferacion de PEV
Desmontar 180.000 menor (afiches,
26 elementos de  publicidad | Magnitud 70.000 70.860 101.23 | pendones, pasacalles y 83.00
visual ilegal. avisos). Se requiere una
gestion complementaria
lo cual afecta el
cumplimiento de la meta.
Legalizar 136.000 elementos No se evaliio como parte
27 | de publicidad exterior visual | Magnitud 4.000.00 3.672.00 91.80 parte 1
" . de la muestra.
mediante registro.
Es una meta que hay
Evaluar, controlar y hacer necesidad de fortalecer
seguimiento a 300.000 evaluando mas vehiculos
28 vehiculos del parque | Magnitud 37.500 36.677 97.81 | dada la situacion del aire 88.00
automotor que circula en en la ciudad; hay
Bogota. necesidad de hacer una
gestion aun mas efectiva.
Evaluar y hacer seguimiento
al 100.0% de las
29 Organizaciones que realizan | Magnitud 100.00 63.84 63.84 Fue una meta con un 63.84
- - avance aceptable.
medicion de emisiones de
origen vehicular.
Monitorear 5 procesos para el No se evallio como parte
30 adecuado cumplimiento de las | Magnitud 5.00 5.00 100.00 parte 1
. . de la muestra.
regulaciones ambientales.
Desarrollar 100% el Sistema
de Informacion para el control No se evaliio como parte
31 y seguimiento a las emisiones | Magnitud 100.00 100.00 100.00 parte 1
- de la muestra.
y concentracion de Gases
Efecto Invernadero en Bogota.
Implementar ~ 100.0% las
herramientas encaminadas al
control de la contaminacion Nula roaramacion
32 generada por las actividades | Magnitud 0.00 0.00 00.00 _prog y 00.00
- . cumplimiento.
antropicas en areas fuente
que impacten la  salud
ambiental.
Desarrollar 100% un sistema Nula roaramacion
34 para generar alertas | Magnitud 0.00 0.00 0.00 _prog y 00.00
} cumplimiento.
ambientales.
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No.

Resultado Evaluacién Proceso

Vigencia 2012 Auditor

NOMBRE DE LA META

%
Cumplimiento

%

Programado
Ejecutado
Observacion

PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS :

~
w
w

0 65.18%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2012
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante la SDA.

Este proyecto logré un cumplimiento de avance fisico del 65.18%.

2.3.2.3. Proyecto 817: “Planeacion Ambiental Participativa, Comunicacion
estratégica y Fortalecimiento del proceso de Formacion para la Participacion, con
Enfasis en Adaptacion al Cambio Climatico”

CUADRO No. 35
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 817: “PLANEACION AMBIENTAL PARTICIPATIVA,
COMUNICACION ESTRATEGICA Y FORTALECIMIENTO DEL PROC ESO DE FORMACION PARA LA PARTICIPACION,
CON ENFASIS EN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO”
EN EL MARCO DEL PDD “BOGOTA HUMANA ” VIGENCIA 2012 SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN

Millones de pesos corrientes

No.

Vigencia 2012 Total PDD

NOMBRE DE LA META

% %

Programado
Ejecutado
Programado
Ejecutado

ity

717 $1.286 74.91 19.39

o
o
I3
=
=
)
©
»

PROYECTO 817: Recursos $

Apoyar técnicamente 20 Maghnitud 20.00 20.00 100.00 0.00
procesos locales de

planeacién 'y presupuestos
participativos, con recursos Recursos 45 19 41.66 459 19 4.09
sectoriales territorializables.

Desarrollar 5 procesos de Maghnitud 0.00 0.00 5.00 0.00 0.00

Formacion Ciudadana para
la inclusién social articulada
a la superacion de la
segregacion, la adaptacion al Recursos 0 0 0.00 271 0 0.00
cambio climatico y la
defensa y fortalecimiento de
lo publico.

Crear_ una red _ Qe Magnitud 0.00
comunidades de aprendizaje

0.00 0.00

para la adaptabilidad al
cambio climatico que incida
en la toma de decisiones del
orden Bogota-Region,
enmarcada en los procesos
y dindmicas comunales.

Recursos 0 0 0.00 200 0 0.00

Disefiar e implementar 5 Magnitud 1.00 1.00 100.00 5.00 1.00 20.00

planes de comunicacion
estratégica externa e interna Recursos 1.672 1.267 75.81 5.496 1.267 23.06
que permita promover los

123

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Vigencia 2012 Total PDD
3 o 3 o
No. | NOMBRE DE LA META £ 8 . £ g
g : g s | 3 .
: . g | w
contenidos necesarios para
lograr el cambio de la cultura
ambiental de los ciudadanos.
Disefiar e implementar 3 Magnitud 0.00 0.00 0.00
herramientas de
5 comunicacién que permitan
fortalecer los escenarios de Recursos 0 0 0.00 205 0 0.00
participacion ciudadana en la
gestion ambiental de Bogota.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Plan de Accién 2008-2012, a 31 diciembre de 2012

De las metas del proyecto 817, se seleccionaron para la correspondiente
evaluacion las No. 1,2, 3,4y 5.

- Meta No. 1: “Apoyar técnicamente 20 procesos locales de planeaciéon y presupuestos
participativos, con recursos sectoriales territorializables”.

Para esta meta, que corresponde al Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, para el
segundo semestre de 2012 se programaron recursos por $45.0 millones
alcanzando una ejecucion de $19.0 millones, equivalentes al 41.66%, con un
avance fisico del 100%, segun el Plan de Accién de la SDA; La ejecucion de la
meta se dio a traves de los siguientes contratos:

- Contrato No. 545 de 2012, suscrito con la universidad Nacional de Colombia-
Unimedios, para la celebracion de este contrato, cuyo valor ascendio a $768.0
millones se tomaron recursos de diferentes proyectos de inversion, entre ellos del
576: “Comunicacion transparente al servicio de los ciudadanos para la formacion
de una cultura ambiental”, por valor de $270.5 millones, recurso que se tienen en
reserva, proyecto que no contintio en el actual Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

- Contrato interadministrativo No. 1545 del 2012, suscrito con la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota, por valor de $1.100.0, el cual se encuentra en
ejecucion. A través de este, se fortalecid el proceso de difusion, divulgacion y
sensibilizacion ciudadana, promoviendo una gestién integral, efectiva vy
transparente, que esta al servicio de los ciudadanos, a través de mecanismos de
interlocucion y sistemas de informacidn modernos, cuyos propositos estan
basados en reafirmar una gestion publica al servicio de la ciudadania, garantizar
oportunidad, calidad y probidad en el ejercicio de la gestion publica y acercar el
gobierno a la gente.
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Las campafias divulgadas en el marco de este contrato corresponden a: 1)
Reduce el uso de bolsas plasticas: Déle un respiro al planeta. 2) Prevenir
incendios forestales, est4 en tus manos.

Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 821 de “Bogota Humana”.

CUADRO No. 36
AUDITORIA AL AVANCE FiSICO POR META DEL PROYECTO PR OYECTO 817: “PLANEACION AMBIENTAL
PARTICIPATIVA, COMUNICACION ESTRATEGICA Y FORTALECI MIENTO DEL PROCESO DE FORMACION PARA LA
PARTICIPACION, CON ENFASIS EN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO”
VIGENCIA 2012.

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2011 Resultado Evaluacion Proceso

Auditor
o = =]
No. NOMBRE DE LA META ‘E 2 S 3
g 3 % e 5 %
g iy 2 E
o (@] 5]
El proyecto presenta una
PROYECTO 821: Recursos $1.717 $1.286 7491 | buena ejecucion
presupuestal
A través de este, se
fortalecié el proceso de
difusion, divulgacion 'y
sensibilizacion
L. ciudadana, promoviendo
Apoyar técnicamente 20 una gestic’)?] integral,
procesos locales de efectiva y transparente,
planeacion y que esta al servicio de
1 presupuestos Magnitud 20.0.0 20.00 100.0 | los ciudadanos, a través 89.00
participativos, con de  mecanismos de
recursos Sectorlales interlocucion y sistemas
territorializables. de informacitn
modernos, cuyos
propdsitos estan basados
en reafirmar una gestion
publica al servicio de la
ciudadania.
Desarrollar 5 procesos de
Formacién Ciudadana
para la inclusién social
articulada a la superacion La meta no tuvo avance
2 de la segregacion, la | Magnitud 0.00 0.00 0.00 alguno 0.00
adaptacion al cambio
climatico y la defensa y
fortalecimiento de lo
publico.
Crear una red de
comunidades de
aprendizaje para la
adaptabilidad al cambio Nula  gestisn  en la
3 | climatico que incida en la | Magnitud 0.00 0.00 00| W2 9 0.00
.. vigencia.
toma de decisiones del
orden Bogota-Region,
enmarcada en los

procesos y dinamicas
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Vigencia 2011 Resultado Evalufs\cic')n Proceso
Auditor
o = =]
No. NOMBRE DE LA META ‘E c%U ’§ &
8 Ei % = S %
@)
comunales.
Disefiar e |mplemgntar_,5 Fue una meta con un
planES, _de comunicacion buen desarrollo fisico y
estrategica  externa e presupuestal por lo cual
interna que permita fue efectiva con las
4 promover los contenidos | Magnitud 1.00 1.00 100.00 | debilidades  que el 93.00
necesarios para lograr el proceso  implica, en
cambio de la cultura relacion con la promocion
ambiental de los que _requieren los temas
ciudadanos. ambientales.
Diseflar e implementar 3
herramientas de
comunicacion que
5 permitan fortalecer los Magnitud 0.00 0.00 000 | Nula gestion en la 0.00
escenarios de vigencia.
participacién ciudadana en
la gestion ambiental de
Bogoté.
PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS : 40.00% 36.40%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2012.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Habitat y Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante la SDA.

Es un proyecto en que el que hay logros parciales por cuanto tres de las metas no
se programaron por lo cual no hubo resultado alguno por lo que se califica con un
avance fisico del 36.40%.

2.3.2.4. Proyecto de Inversion 820: “Control Ambiental a los Recursos Hidrico y del

Suelo en el Distrito C

apital”

CUADRO No. 37
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 820: “CONTROL AMBIENTAL A LOS RECURSOS HIDRICO Y
DEL SUELO EN EL DISTRITO CAPITAL”
EN EL MARCO DEL PDD “BOGOTA HUMANA " VIGENCIA 2012 SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN

Millones de pesos corrientes.

Vigencia 2012 Total PDD
o o
NO | NOMBRE DE LA META g g g g
5 3 % § ! %
g i g im
[a [a
PROYECTO 820: Recursos 3.546 3542 | 99.89 38.735 3.542 9.15
Controlar 8.704 | Magnitud 602.0 451.00 | 74.92 | 8.704.00 451.00 5.18
1 | establecimientos que
generan vertimientos a | Recursos 1.542 1.542 | 100.00 13.569 1542 | 11.37
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No

NOMBRE DE LA META

través de la emision de
conceptos  técnicos 'y
actos administrativos.

Vigencia 2012

Total PDD

%

Programado
Ejecutado
Programado

Ejecutado

%

Desarrollar 100%  del
programa de  Tasas
Retributivas por carga al
Recurso Hidrico.

Magnitud 100.00 100.00 | 100.00 -

0.00

Recursos 25 25 | 100.00 306

25

8.30

Ejecutar 4 fases de
programa de monitoreo a
Afluentes y Efluentes en
elD.C.

Magnitud 1.00 4.00

0.00

0.00

Recursos 4 0 0.00 2.269

0.00

Ejecutar 5 programas de
operacién de la Red de
Calidad Hidrica de
Bogota.

Magnitud 1.00 1.00 | 100.00 5.00

1.00

20.00

Recursos 1.426 1.426 | 100.00 6.173

4.426

23.10

Realizar 5 estudios
técnicos y juridicos para
la priorizacion de los
cuerpos de agua Yy
consolidacion de
aspectos minimos para el
ordenamiento de recurso
hidrico.

Magnitud 0.00 0.00 5.00

0.00

0.00

Recursos 0 0 0.00 350

0.00

Ejecutar 100% el
programa de evaluacion,
control y seguimiento a
establecimientos que
gestionan, almacenan vy
distribuyen  combustible
y/lo  gestionan  aceite
usado.

Magnitud 10.00 10.00 | 100.00 -

0.00

Recursos 97 97 | 100.00 1.737

97

5.61

Realizar 4  estudios
técnico juridicos para
optimizar el control,
evaluaciéon y seguimiento
del Recurso Hidrico y del
Suelo en el D.C.

Magnitud 0.00 0.00 4.00

0.00

0.00

Recursos 0 0 0.00 840

0.00

Controlar 108 predios con
actividad minera en el
Distrito Capital, mediante
seguimiento y evaluacion
ambiental.

Magnitud 54.00 31.00 5741 —

0.00

Recursos 263 263 | 100.00 4.615

263

5.69

Realizar 18 verificaciones
y célculo de volimenes a
los montos de produccion
a boca de mina para
verificar el pago de
regalias.

Magnitud 18.00 0.00 0.00 18.00

0.00

0.00

Recursos 85 85 | 100.00 85

85

100.00

10

Ejecutar el 100% del
programa de control,
evaluacién y seguimiento

Magnitud 11.00 7.88 71.64 100.00

7.88

7.88

Recursos 104 104 99.79 7.232

104

144
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Vigencia 2012 Total PDD
o o
A NOMBRE DE LA META = -cgﬁ f: -cgﬁ
5 3 % § ! %
g iir g i
o o
a puntos de agua.
Desarrollar  100% del | Magnitud 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00
programa de
1 identificacion y
diagnostico de  sitios | Recursos 0 0 0.00 1.559 0 0.00
contaminados para su
control.

Fuente:

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION- Subsecretaria de Planeacién de la Inversion. Plan de Accién SDA a 31-12-12.

De las metas del proyecto 820, se seleccionaron para la correspondiente
evaluacion las No. 2, 3,4,5,7,9,10y 11.

- Meta No. 2: Desarrollar 100% del programa de Tasas Retributivas por carga al Recurso
Hidrico.

De acuerdo con el Plan de Accion, para desarrollar el programa de tasas
retributivas por carga al recurso hidrico, se asignaron recursos por valor de 25.0
millones los cuales fueron ejecutados en su totalidad.

Se establecio que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo adelanto visitas
técnicas y realizo el célculo de la carga contaminante, lo cual fue comunicado
tanto a la EAAB-ESP (principal usuario de la ciudad), como a los demas usuarios;
asi mismo, remitié a la Subdireccion Financiera, encargada de ejecutar el cobro a
los usuarios, los informes técnicos de cargas contaminantes de los parametros
DBO5 y STT para el calculo del monto econdmico y el cobro de la tasa retributiva
a usuarios con vertimientos puntuales a fuentes superficiales y permiso de
vertimientos vigentes, correspondientes a la vigencia 2012.

- Meta 4: “Ejecutar 5 programas de operacion de la Red de Calidad Hidrica de Bogota”.

Esta meta se cumplié en un 100% tanto fisica como en los recursos asignados. El
cumplimiento de esta meta se dio mediante la ejecucion de actividades y
productos definidos en el marco de la operacion que se ejecuta a través del
contrato de ciencia y tecnologia No. 01202 de 2009, celebrado entre la SDA y la
Universidad de los Andes.

Meta 10: “Ejecutar el 100% del programa de control, evaluacion y seguimiento a puntos

de agua”.
CUADRO No. 38
RESULTADOS CONTROL PUNTOS DE AGUA
BOGOTA POSITIVA 2012
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Actividad Programada

Ejecucién

Adecuar 30 pozos mas y realizar la
perforacion de piezébmetros  para
conformar la red de monitoreo de aguas
subterraneas.

La red de monitoreo sera conformada por 40 pozos, de los
cuales 10 se entregaron adecuados a diciembre de 2012 y
los 30 restantes, a los que se refiere la actividad, se
adecuaran durante las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016.
Por lo tanto con la adecuacion de estos 10 pozos el
porcentaje de ejecucion corresponde a 25% de las
vigencias 2012 - 2016.

Cartografia geoldgica a escala | Lo programado para la vigencia 2012 se realizé y entreg6 a
1:25,000(esta actividad es recurrente | satisfaccion para un cumplimiento del 100%.

mientras se termina el modelo

hidrogeolégico) y realizacion de

levantamientos geolégicos locales.

Elaborar el diagnéstico del modelo | Lo programado para la vigencia 2012 se realizé y entregé a
matematico. satisfaccion para un cumplimiento del 100%.

Ejecutar el programa de control, | En la ejecucién del programa de control, evaluacion y

evaluacion y seguimiento a puntos de
agua.

seguimiento a puntos de agua, se realiza de forma
continua por medio de la asignacion de los puntos de
captaciéon programados y elaboracién de productos
técnicos: 1) Evaluacion: Se llegaron 25 solicitudes al Grupo
de aguas subterrdneas-Subdireccion de Recurso Hidrico y
del Suelo, las cuales se atendieron en su totalidad. 2)
Seguimiento: Se realizaron 87 visitas programadas a los
puntos de captacion con concepcion vigente a 2012. 3)
Control: Se atendieron 145 visitas programadas a los
puntos de capitacion en tradmite ambiental.

Fuente: Rad 2013 EE026327 del 8 de marzo de 2013 de la SDA..

2.3.2.4.2. Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 820 de “Bogota

Humana”.

CUADRO No. 39

AUDITORIA AL AVANCE FiSICO POR META DEL PROYECTO PR OYECTO 817: “PLANEACION AMBIENTAL
PARTICIPATIVA, COMUNICACION ESTRATEGICA Y FORTALECI MIENTO DEL PROCESO DE FORMACION PARA LA
PARTICIPACION, CON ENFASIS EN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO”

VIGENCIA 2012.

Vigencia 2012 Resultado Evalufs\cmn Proceso
Auditor
: o 5 g
No. NOMBRE DE LA META -‘E 2 'g .5
@ Ei % > S E
Q o
g ir 2 E
o o) 3
PROYECTO 820: Recursos $3.546 $3.542 99.89
Controlar 8.704
establecimientos que generan
vertimientos a través de la . -
1 emision de conceptos Magnitud 602.00 451.00 74.92 | No se evallo. | -
técnicos y actos
administrativos.
Desarrollar 100% del . La SDA adelanté
2 Magnitud 100.00 100.00 100.00 .. L 93.00
programa de Tasas 9 visitas tecnicas y
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Vigencia 2012

Resultado Evaluacién Proceso

Auditor
: o 5 g
No. NOMBRE DE LA META ‘E S g &
@ Ei % > S E
] =8
g s & :
a o 3
Retributivas por carga al realizd el calculo de
Recurso Hidrico. la carga
contaminante, a la
EAAB-ESP
(principal usuario de
la ciudad), como a
los demés usuarios;
remiteron a la
Subdireccién
Financiera, los
informes  técnicos
de cargas
contaminantes  de
los parametros
DBO5 y STT para el
calculo del monto
econémico y el
cobro de la tasa
retributiva a
usuarios con
vertimientos
puntuales a fuentes
superficiales.
) No se realiza es
Ejecutar 4 fases de programa _ importante como pa)r/te de
3 de monitoreo a Afluentes y | Magnitud 1.00 0.00 0.00 los controles que debe 00.00
Efluentes en el D.C. realizar la SDAq
Ejecutar 5 programas de
4 operacion de la Red de | Magnitud 1.00 1.00 | 100.00 | Meta eficaz. 92.00
Calidad Hidrica de Bogota.
Realizar 5 estudios técnicos y
juridicos para la priorizacién
5 | de los cuerpos de agua y | . onig 0.00 0.00 0.00 | Avance nulo. 0.00
consolidacion de aspectos
minimos para el ordenamiento
de recurso hidrico.
Ejecutar 100% el programa de
evaluacion, control y
seguimiento a .
6 establecimientos que | Magnitud 100.00 100.00 100.00 dNeOIZen?JSISL:%me parte |
gestionan, almacenan y '
distribuyen combustible y/o
gestionan aceite usado.
Realizar 4 estudios técnico
juridicos para optimizar el L
7 control, evaluacion y | Magnitud 0.00 0.00 0.00 Nula _programacion 'y 00.00
e cumplimiento.
seguimiento  del Recurso
Hidrico y del Suelo en el D.C.
8 Controlar 108 predios con |\ o o 54.00 31.00 57.41 | Noseevalto. | e
actividad minera en el Distrito 9 ) ) ) )
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Vigencia 2012 Resultado Evalufs\cmn Proceso
Auditor
: o 5 g
No. NOMBRE DE LA META ks = s &
g 3 % s S E
S 5 =
g & e 3
[on (e} 3
Capital, mediante seguimiento
y evaluacién ambiental.
Realizar 18 verificaciones y
calculo de volimenes a los
9 montos de produccion a boca | Magnitud 18.00 0.00 0.00 | Avance nulo 0.00
de mina para verificar el pago
de regalias.
En la ejecucion del
programa de control,
evaluacion y seguimiento
. o a puntos de agua, se
Eﬂgg?;?rza el de 100 A]contrdcjl realiza de forma continua
10 | avaluacion y seguimiento a Magnitud 11.00 7.88 71.64 | por r_n’edlo de la 71.64
asignacion de los puntos
puntos de agua. de captacion
programados
elaboracién de productos
técnicos.
Desarrollar 100% del
programa de identificaciéon y .
11 diagnéstico de sitios Magnitud 0.00 0.00 0.00 | Avance nulo. 0.00
contaminados para su control.
PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS: 33.95% 32.08%

Fuente: Rad 2013 EE026327 del 8 de marzo de 2013 de la SDA..

El analisis determind para este proyecto un cumplimiento de avance fisico de
32.08%.

2.3.3. Evaluacion de otros Proyectos del Plan de Desarrollo Bogota Humana, no
seleccionados en la muestra

2.3.3.1 Evaluacion al cumplimiento de metas de diversos proyectos.

Se observa frente a la gestion para la ejecucion de éste plan de desarrollo la gran
cantidad de metas finalizadas que no continuaron, hecho que denota falta de
planeacion, asi estas sean flexibles, aspecto que sin duda afecté los objetivos
estructurantes de dicho plan.

2.3.3.1.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: “Por la falta de
continuidad de mas de 40 metas del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, hecho que
afecta lo planeado, el buen desarrollo del proyecto y muchos objetivos propuestos
no se hayan cumplido conforme a lo establecido.

Al establecer el avance fisico de los proyectos de la muestra se evidencia que
diversas metas del Plan de Accion no continuaron o fueron suspendidas.
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Las metas en las que se evidencia dicha situacién son la siguiente situacion:

Proyecto 574
e Meta 2: Finalizada no continua.
e Meta 4: Finalizada no continua.
e Meta 5: Finalizada no continua.
e Meta 9: Finalizada no continua.
e Meta 10: Finalizada no continua.
e Meta 15: Finalizada no continua.

Proyecto 578
e Meta 1: Finalizada no continua.
e Meta 4: Finalizada no continua.
e Meta 7: Finalizada no continua.
e Meta 13: Finalizada no continua.

Proyecto 577
e Meta 1: Finalizada no continua.
e Meta 4: Finalizada no continua.
e Meta 6: Finalizada no continua.
e Meta 9: Finalizada no continua

Proyecto 296
e Meta 15: Suspendida

Proyecto 565
e Meta 1: Finalizada no continua.
e Meta 2: Finalizada no continua.
e Meta 3: Finalizada no continua.
e Meta 7: Finalizada no continua.
e Meta 13: Finalizada no continua.

Proyecto 567
 Meta 10: Finalizada no continua.

Proyecto 572
« Meta 1: Finalizada no continua.
 Meta 2: Finalizada no continua.

Proyecto 576
 Meta 4: Finalizada no continua.

Proyecto 321
 Meta 13:; Finalizada no continua.
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Con lo analizado se encuentra una situacion critica frente al avance de los
siguientes proyectos, considerando que todas las metas que forman parte del
mismo o buena parte de ellas no continuaron por lo que el Organismo de Control
Fiscal, no entiende las razones por las cuales se incluyeron estos proyectos como
parte del Plan de Desarrollo “Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor” , si sus metas, a
pesar de la flexibilidad de la que gozan, las dan por finalizadas en forma
anticipada. Estas son las siguientes:

Proyecto 568
* Corresponde al Proyecto: “Componente Ambiental en la Construccion de la
Region Capital”’, que cuenta con cuatro metas las cuales no contindan
siendo éstas las numeros 2 y la 3, es decir la mitad de las mismas.

Proyecto 285
 Para el desarrollo y cumplimiento del proyecto 285: “Gestion Ambiental
Participativa y Territorial”, se evidencia que todas las metas programadas
para ejecutarlo no continuaron, siendo estas la 11, 12 y 13, razén por la
cual no hay una gestion eficaz y eficiente.
Proyecto 573
* Al evaluar el proyecto 573 sobre Gestion Ambiental Participativa y
Territorial, se evidencia que de cinco (5) metas programadas para
ejecutarlo, no continuaron, la 2, 5 y 6. De esta manera es dificil reportar
avance frente al mismo.

Proyecto 575
» Se evidencia un estado de avance critico en este proyecto considerando
gue de catorce (14) metas 4 no continuaron (Meta 1, 5, 6 y 14) y tres fueron
suspendidas (7, 8 y 9), un 53.8% del total de éstas y las restantes
finalizaron por cumplimiento (2 y 4), antes del 2010, por lo cual en las
vigencias 2011 y 2012 no hay gestion.

La situacion evidenciada incumple el literal f) articulo 2° de la Ley 152 de 1994,
sobre Continuidad el cual sefiala: “Con el fin de asegurar la real ejecucién de los
planes, programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y
de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeaciéon propenderan
porgue aquéllos y tengan cabal culminacion”.

Igualmente, su literal j), Proceso de planeacién, el que sefiala “El plan de desarrollo
establecera los elementos basicos que comprendan la planificacién como una actividad
continua, teniendo en cuenta la formulacién, aprobacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién”. (Subrayado fuera de texto). Lo sefialado evidencia la desatencion e
incumplimiento del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, "Objetivos del Sistema de
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Control Interno”, especialmente los literales b, ¢, d y f . Igualmente, lo indicado
puede estar incurso en las causales disciplinarias establecidas en la Ley 734 de
2002.

Lo anterior se da ante la falta de solidez en las metas contempladas y mala
planeacion desde la misma formulacion del plan de desarrollo, aunque las metas
son flexibles el hecho de no darles continuidad causan un desgaste administrativo,
considerando que formularlas, presentarlas, socializarlas y asignarle recursos que
finalmente no se ejecutan, dejando en riesgo el cumplimiento de muchos de los
proyectos del plan de desarrollo que avanza en proporcion al cumplimiento de sus
metas. Asi mismo, el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de
Desarrollo. La situacion descrita puede estar incursa en las causales establecidas
en la Ley 734 de 2002.

Estos hechos conllevan que haya ineficacia, ineficiencia y escasos resultados en
la gestion de dichos proyectos, afectando lo planeado, el buen desarrollo del
proyecto y hace que los objetivos propuestos no se hayan cumplido conforme a lo
establecido en la fichas de Estadistica Basica de Inversion Distrital -EBI-D.

2.3.3.2. Evaluacion al cumplimiento de metas del Proyecto. 569 “Control
ambiental e investigacion de los recursos flora y fauna silvestre”.

2.3.3.2.1. Hallazgo Administrativo con Impacto Disciplinario: Por la falta de
exigencia del Plan de Podas para el manejo silvicultural del arbolado urbano.

El Decreto 531 de 2010, "Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes
y la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales
en relacion con el tema y se dictan otras disposiciones", en su articulo 2° define como
Plan de Podas, el “Documento de soporte técnico con registro pormenorizado de las
podas aéreas y/o de raiz que se presenta en dos etapas: al inicio, el inventario y la
ubicacién georeferenciada para cada uno de los individuos, de acuerdo a la informacion
del SIGAU, y al finalizar, las fichas con soporte fotografico del antes y después de la
intervencion; solicitado como requisito para las entidades publicas o privadas que realicen
podas aéreas y/o de raiz en el arbolado urbano. Este documento debera presentarse
anualmente, en su fase inicial para conocimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente y
en su fase final para seguimiento”. (Subrayado fuera de Texto).

Aunque como lo determina la Secretaria Distrital de Ambiente en su oficio
2013EE026197, del 08 de marzo de 2013, el Plan de Podas es un documento de
planificacion y es complejo de realizar “(...) por cuanto significa el analisis de las
condiciones fisicas y sanitarias de toda la poblacién arbdrea que se encuentre en
cada area administrada por las concesiones que ha definido la UAESP(...) ", en
virtud de las obligaciones establecidas en el Decreto 531 de 2010, este plan debe
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presentarse como requisito previo a las podas areas y de raiz que se realicen en
la ciudad.

La unica evidencia existente corresponde al Concepto Técnico No. 8404 de Julio 17
de 2000, mediante el cual el la Subdireccion de Calidad Ambiental del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- da viabilidad a
la implementacion del Plan de Manejo presentado por CODENSA, para la
realizacion del programa de podas y talas de arboles que interfieren con redes
eléctricas de alta y media tension.

Por su parte con los concesionarios del servicio de aseo, labor coordinada por la
UAESP solo han adelantado reuniones con el fin de “(...) avanzar en el andlisis de la
informacion del censo del arbolado urbano para cada area administrada por los
concesionarios con el fin de realizar el diagnéstico sobre los tipos y la intensidad de poda
requerida y de igual forma establecer el orden de prioridades para atender la actividad en
cada area concesionada.

Y con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota a la fecha, se han
surtido reuniones para establecer el “(...) procedimiento para la elaboracién del plan de
podas que dicha entidad debe presentar para el manejo de los arboles que se encuentran
dentro de las areas de ronda y preservacion ambiental de canales y quebradas, las cuales
se encuentran bajo su administracion”,

Sin embargo, a la fecha, no hay un plan de podas actualizado que permita, a las
Entidades con competencia, una correcta y planificada labor de podas y que
ademas, facilite el control y seguimiento de la SADA, conforme a sus funciones.

Al indagarse a la SDA sobre si los Planes de poda han sido revisados y aprobados
esta responde que “De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se encuentra en
proceso de establecer los procedimientos especificos segun el area de actuacion
de los que poseen la funcion”, lo que confirma la certeza de este hallazgo.

Aunque se amerita un analisis a la informacion que existe sobre mas de 1'175.000
arboles, establecidos en el Sistema de Gestion del Arbolado Urbano —SIGAU, es
importante para el seguimiento que debe hacer la autoridad ambiental contar con
este plan previo a cualquier tipo de intervencién que realice alguna de las
Entidades que tienen competencia en materia de silvicultura urbana®®, que se
debe dar para aquellos arboles que lo ameritan bajo técnicas apropiadas,
conforme al tipo e intensidad de poda que requiera el arbol. En la actualidad este

3 Capitulo IV, del Decreto 531 de 2010, "Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas
verdes y la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en
relacién con el tema y se dictan otras disposiciones.",
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tipo de intervencion (poda), se esta realizando bajo el criterio de la Entidad que lo
realiza y sin el seguimiento de la autoridad ambiental.

Si bien se establece que tanto para su elaboracion como para su implementacion
se necesita una inversion importante, lo cierto es que el no contar con estos
planes deja en riesgo el futuro del arbolado urbano al estar sometido a cualquier
tipo de poda, muchas de ellas antitécnicas y algunas realizadas a unos arboles
cuyas alturas son inferiores a los dos metros, como los corroboré el Equipo Auditor
en varios recorridos desarrollados con el Jardin Botanico José Celestino Mutis, en
desarrollo de un proceso auditor.

Igualmente hay serias preocupaciones por parte de este Organismo de Control
Fiscal respecto a la situacion por los cambios que se han dado en el actual
esquema de aseo, que no define coOmo ni quién realizara este tipo de labor.

Al respecto la SDA responde: “Debido a los cambios de decision adoptados por la
Alcaldia Mayor, respecto de la forma de contratacién de los operadores de aseo, la
UAESP no puede aportar los recursos necesarios para la elaboracién de dicho
documento, en la circunstancia actual; sin embargo, teniendo en cuenta que segun lo
planeado por esa entidad se abrird y adjudicard un proceso licitatorio para estabilizar la
prestacion del servicio de recoleccion, barrido y limpieza durante los préximos 10 afios, la
intervencion de la Secretaria de Ambiente ha sido la de solicitar que el presupuesto
destinado a la actividad de poda se incluya en los nuevos pliegos de condiciones.

A pesar de las circunstancias descritas, la UAESP junto con la SDA y los Operadores del
Servicio Publico de Aseo en el marco del Decreto Distrital No. 531 de 2010, han venido
adelantando mesas de trabajo desde el mes de Abril de 2012, con el objeto de definir los
parametros metodolégicos para la realizacion de un Plan de Podas por cada zona
geografica de acuerdo con la division operativa que establece la UAESP.

Como parametros minimos se han determinado los siguientes:

1. Analisis del censo del arbolado de la zona geografica del plan, en los aspectos
relativos a especies presentes, zonificacion del area por presencia de especies,
numero de individuos (universo por area), edades, portes, alturas, estados fisicos y
sanitarios de fuste y copa.

2. Determinacion de una priorizacion para la ejecucion de la actividad de poda (Ej.

Arboles con ramas con peligro de caida, arboles con copa descompensada,

arboles de gran altura, arboles de una determinada especie, etc)

Determinacion de un ciclo de poda por individuo /especie/ emplazamiento.

4. Determinacién de la intensidad de poda de acuerdo al nimero de la intervencion,
al tipo de poday a la edad del arbol.

5. Programacion para la ejecucion de actividades para el cumplimiento del Plan de
Poda.

6. Aspectos de informacién a la comunidad y trabajo social.

w
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Lo anterior supone el acceso a toda la informacion del censo del arbolado urbano que
contiene el SIGAU, para cada una de las zonas concesionadas. Este punto ha sido
especialmente dificil de superar debido a las restricciones de acceso a la informacién que
ha determinado el Jardin Botanico de Bogota. So6lo hasta en el Ultimo mes se logro
concertar con el Jardin Botanico las reuniones de consulta de dicha informacion por parte

de los concesionarios™”.

En tanto la SDA permanece expectante y a la deriva sin que como autoridad
ambiental se pronuncie de fondo sobre los aspectos legales y fundamentales que
exige el decreto en comento frente a las podas del arbolado de la ciudad.

Las situaciones evidenciadas presuntamente contravienen el Decreto 1791 de
1996, el Decreto 531 de 2010, en lo ya sefialado, asi como las obligaciones a
cargo de la SDA, establecidas en el Decreto 109 de 2009.

Este hecho se origina ante la laxitud de la autoridad ambiental lo cual facilita que
esta labor silvicultural, se este realizando sin este plan técnico que debe ser el
soporte para la debida ejecucion de este tipo de actividades silviculturales, lo que
deja en riesgo la estabilidad, estado fitosanitario y hasta la misma permanencia del
arbolado de la ciudad.

2.3.3.3.2. Hallazgo Administrativo: Por la poca efectividad en las labores de
seguimiento y control frente a las podas del arbolado y al seguimiento de las
plantaciones nuevas en la ciudad.

Al verificarse si en virtud del seguimiento que realiza la Secretaria Distrital de
Ambiente, como autoridad ambiental en relacion con las podas que se realizan
sobre el arbolado urbano y si como producto de las mismas se han dado algunas
sanciones, esta Entidad sefala: “Es necesario expresar que debido a recortes
presupuestales el seguimiento a las podas fue suspendido en el afio 2008. Sdélo hasta el
mes de Abril del afio 2012 la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre reinicio
el seguimiento a las podas efectuadas por los concesionarios de aseo. Teniendo en
cuenta que se realiza el seguimiento al 10% de las podas efectuadas, que suman 17.000,
la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre se encuentra efectuando el analisis
de la informacién recolectada para elaborar el informe compendiado con el fin de
determinar si existe mérito para comenzar un proceso contravencional'®’. Aunque se
reconoce el inicio de esta labor por parte de la actual Administracion lo expuesto
evidencia:

* Que el arbolado urbano ha estado expuesto a la realizacion de podas sin
control desde el afio 2008, hasta abril del 2012, lo cual conlleva al

“ bidem.
% bidem.
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incumplimiento de obligaciones propias al rol que deber tener la Secretaria
Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental Urbana.

* Que a pesar de haber iniciado este proceso de seguimiento y control que le
es propio ha logrado un seguimiento a 1.700 podas, que ademas de
ejecutarse sin un plan, su nimero no representa una muestra significativa
en una labor que es muy importante considerando que de ella depende el
adecuado manejo y proteccion del arbolado urbano de una Capital
expuesta a las rigores del cambio climético.

* Que la labor ejecutada es aun, ademas de laxa, ineficiente por cuanto,
después de mas de un afio de seguimiento, a la fecha, la ciudad no conoce
sus resultados y por ende no se ha determinado si este tratamiento se
hace debidamente o al contrario sirvid6 para obtener evidencias que le
permitan iniciar los procesos sancionatorios y las multas que son de su
competencia.

* Que por una irregular gestion administrativa la SDA dejo de realizar la
evaluacion a las plantaciones nuevas establecidas en la ciudad.

Las situaciones evidenciadas contravienen presuntamente el Decreto 1791 de
1996, el Decreto 531 de 2010 y lo relacionado con las obligaciones a cargo de la
SDA, establecidas en el Decreto 109 de 20009.

Este hecho se presenta por fallas de orden administrativo, falta de gestién frente al
tema, desatencion a obligaciones que le son propias Yy deja en riesgo la
estabilidad, estado fitosanitario y hasta la misma permanencia del arbolado de la
ciudad.

2.4. AUDITORIA AL BALANCE SOCIAL

Teniendo en cuenta que en la vigencia 2012, se presentaron dos planes de
desarrollo: “Bogota Positiva” y “Bogota Humana”, la SDA realiz6 la armonizacion de
los proyectos y programas en aras de atender los trece (13) problemas sociales
identificados y presentados en el informe de Balance Social.

2.4.1 Cumplimiento de la metodologia

En la presente auditoria se verifico de forma y contenido el desarrollo de los tres
componentes y sus numerales, que estan establecidos en la metodologia, a saber:

5.1 “Reconstruccién del problema social”.
5.2 “Instrumentos operativos para la atencion de los problemas”
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5.3 “Resultados en la transformacion de los problemas”

Teniendo en cuenta la metodologia establecida para la evaluacion de la Gestion y
Resultados, se concluye que la SDA, sigui6 en forma detallada el orden
establecido para la presentacion del Informe del Balance Social.

Para atender los diferentes problemas sociales formulados en el Informe del
Balance Social, la SDA ejecuto del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” , un total de
28 metas y trece (13) proyectos, que corresponden a los niumeros: 296, 303, 321,
549, 567, 568, 569, 572, 574, 576, 577, 578 y 673 (Ver Capitulo de Plan de
Desarrollo). De igual manera en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” se
ejecutaron 40 metas y nueve (9) proyectos, discriminados asi: 131, 574, 811, 817,
819, 820, 821, 826y 844.

Es de seiialar, que el proyecto No. 574 “Control de deterioro ambiental en los
componentes aire y paisaje” es el Unico que continla en el Plan de Desarrollo
“Bogota Humana” y es el instrumento operativo para atender el problema social
denominado: “Alta concentracién de material particulado (PM10) en el aire, como factor
critico de contaminacion ambiental asociado a enfermedades respiratorias que afecta la
salud de los habitantes de Bogota, D.C.”

Con el propdsito de visualizar el presupuesto asignado y ejecutado en cada uno
de los problemas sociales, a continuacion se observa el desarrollo de los
numerales 5.1.1 “Identificacion del problema” y los instrumentos operativos
asignados para su atencion, especificamente los numerales 5.2.2 “A nivel de la
entidad” y 5.2.4 “Presupuesto asignado”.

La gran conclusién que se saca de esta evaluacion conforme a la integridad gue
se hace con la evaluacién a los dos Planes de Desarrollo es el hecho que
muchas metas planeadas no hayan continuado y que algunas no fueran
programadas _afectd la eficiencia de los recursos destinados al cumplimiento de
los objetivos sociales. Igualmente, conforme al analisis general efectuado a la
metodologia surgen los siguientes hallazgos.

2.4.1.1. Hallazgo Administrativo: Por cuanto la informacion relacionada con la
asignacion y ejecucion del presupuesto para las metas incluidas en el informe del

balance social, no coincide con las reportadas en el Plan de Accion 2008-2012,
“Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”

En el problema social identificado y presentado por SDA, denominado:
“Inadecuadas practicas ambientales de los habitantes de la Ciudad de Bogota D.C.", las
metas formuladas para los proyectos: 303, 577 y 673, el presupuesto asignado y
ejecutado, no corresponden con los reportados por la entidad en el Plan de
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Accion. Ejemplo: En la meta: “Ejecutar el 0,5% de las cuatro lineas de accién del
programa administracion distrital responsable y ética con el ambiente de la Politica
Distrital de Educacién Ambiental”, el presupuesto ejecutado reportado en el informe
del Balance Social corresponde a $313.0 millones y la cifra que aparece en el Plan
de Accion es de $25.0 millones, situacion que impide determinar cual es el valor
real de lo ejecutado en la meta.

De igual manera en el problema denominado: “La Inadecuada disposicion de
residuos, tales como, escombros y  residuos hospitalarios, incide en la afectacién del
derecho a un ambiente sano de la poblacién”, la informaciébn del presupuesto
asignado y ejecutado, no corresponde a lo reportado en el Plan de Accién.

Ejemplo en la meta establecida para el proyecto 512, denominada: “Realizar el
seguimiento y control al 75 % de los residuos generados en Bogot4”, el presupuesto
asignado fue de 482 millones y ejecutado de 466 millones, no corresponden con
lo reportado en el Plan de Accién, por cuanto las cifras que se vislumbran son
1,751millones y 1,075 millones, respectivamente.

Situacion similar se presenta en los problemas denominados:

» ‘Déficit de determinantes ambientales en los diferentes instrumentos de
planeamiento y uso del suelo que impiden el crecimiento y desarrollo de la ciudad
de manera armdnica con su entorno, que repercuten en la calidad de vida de la
poblacion”.

» “Dafios que ocasionan los incendios forestales sobre el ambiente y la comunidad”.

» “Deterioro ecolégico de areas protegidas (Parques Ecoldgicos Distritales de
Humedales: PEDH) por actividades antrépicas”

» “Afectacion ambiental de areas urbanas del D. C. por extracciéon minera”.

En el siguiente cuadro, se presentan los resultados de la confrontacion de la
informacién reportada en el informe de balance social y en los planes de accion.
Las inconsistencias alli descritas se subrayan y resaltan en negrilla, siendo
evidente la falta de coherencia entre las cifras que se presentan para el desarrollo
de las metas que apuntan al cumplimiento de los problemas sociales y las
reportadas en el Plan de Accion de la SDA 2008-2012.
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IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS SOCIALES E INSTRUME NTOS OPERATIVOS PARASU ATENCION

CUADRO No. 40

En millones $

No.

PROBLEMA SOCIAL
IDENTIFICADO Y
PRESENTADO POR
LA SDA EN EL
INFORME DEL
BALANCE SOCIAL

PROYECTOS DE INVERSION

PLAN DE
DESARROLLO
“BOGOTA
POSITIVA”

PLAN DE
DESARROLLO
“BOGOTA
HUMANA”

METAS PROYECTOS DE INVERSION

REPORTADO BALANCE
SOCIAL

REPORTADO EN EL PLAN DE
ACCION

ASIGNADO

EJECUTADO

ASIGNADO

EJECUTADO

Inadecuadas
practicas ambientales
de los habitantes de
la ciudad de Bogota,
D.C.

303

1. Ejecutar el 0.5% de las cuatro (4) lineas
de accion del Programa Administracion
Distrital Responsable y FEtica con el
Ambiente" de la Politica Distrital de
Educacion Ambiental.

680

(o8]
—
[§]

680

N
[
g

2. Vincular 1.325 personas a procesos de
formacion ambiental en los espacios
administrados por la Secretaria Distrital de
Ambiente

551

551

3. Atender 60.732 visitantes a las aulas
ambientales administradas por la
Secretaria Distrital de Ambiente.
Proyecto 577 Meta vigencia 2012

169

169

577

Implementar 10% de la estrategia de apoyo
para la conservacién, recuperacion, vy
restauracion participativa y comunitaria de
las cuencas y el recurso hidrico.

621

621

673

Poner en operaciéon las 20 comisiones
ambientales y fortalecerlas a través de
procesos de educacion ambiental,
participacion en los procesos de
planeacion y gestion del territorio, y
organizacion de eventos para la promocién
de la cultura.

676

676

131

Involucrar 20.078 habitantes en estrategias
de educacién ambiental en los espacios
administrados por la Secretaria Distrital de
Ambiente

241

233

241

233
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PROBLEMA SOCIAL

PROYECTOS DE INVERSION

REPORTADO BALANCE

REPORTADO EN EL PLAN DE

IDENTIFICADO Y SOCIAL ACCION
No. PREEE’;LASI\?EF:_OR PLAN DE PLAN DE METAS PROYECTOS DE INVERSION
DESARROLLO | DESARROLLO
BAI\T;(I\?EI'\EAEIODEIIAL “BOGOTA “BOGOTA ASIGNADO | EJECUTADO ASIGNADO EJECUTADO
POSITIVA” HUMANA”
Involucrar 5.357 habitantes en estrategias
de educaciéon ambiental en las localidades 245 245 245 245
del Distrito Capital.
Vincular 25 organizaciones sociales y
amblentales a procesos de participacion 739 555 739 555
ciudadana para la gobernanza comunitaria
del agua en 20 localidades
Apoyar técnicamente 20 procesos locales
817 de . pl_aneauon y presupue_stos a5 19 45 19
participativos, con recursos sectoriales
territorializables
2 dl_i:posiciér:nadecuagz 572 (Fj%eallzar t_el seguimiento y control a! 75 % 482 466 1751 1075
" e los residuos generados en Bogotéa D D
residuos, tales como,
escombros y
residuos Desarrollar en un 100% la implementacion
hospitalarios, _Ilnclde 578 y validacion (_je 5 instrumentos para el 279 342 604 388
en la afectacion del control ambiental a proyectos de
derecho a un infraestructura
ambiente sano de la
poblacion Controlar 15 megaobras urbanas y/o
826 instrumentos de plgneamlgnto urbano para 36 27 36 27
un adecuado manejo ambiental y control a
la generaciéon de escombros
Hacer seguimiento y control al 100% de los
sitios autorizados para disposicién final 14 13 14 13
de escombros
Controlar 4°000.000 de Toneladas de
escombros en los sitios autorizados para
disposiciéon final de escombros y en los
frentes de obra mayores a 5000 m2 en 295 293 295 293
Bogota, que generan acto ambiental y que
son objeto de control por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente.
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PROBLEMA SOCIAL

PROYECTOS DE INVERSION

REPORTADO BALANCE

REPORTADO EN EL PLAN DE

IDENTIFICADO Y SOCIAL ACCION
No. PREEE’;LASI\?EF:_OR PLAN DE PLAN DE METAS PROYECTOS DE INVERSION
DESARROLLO | DESARROLLO
BAI\T;S&'\EAEIODEI;L “BOGOTA “BOGOTA ASIGNADO | EJECUTADO ASIGNADO EJECUTADO
POSITIVA” HUMANA”
Hacer seguimiento para que en el 12,50%
de los escombros generados en las
obras controladas por la SDA, se utilicen 30 24 30 24
técnicas de aprovechamiento y tratamiento
Formular un instrumento de seguimiento
para el control a la generacion vy 60 52 60 52
disposicién final de escombros
Controlar 4000 toneladas de residuos
hospitalarios y similares generados en 135 134 135 134
bogota para una adecuada disposicion final
Déficit de
determinantes Desarrollar y evaluar 4 instrumentos de
ambientales en los 567 ordenamiento ambiental para la gestion de 151 151 278 151
diferentes procesos de planeamiento urbano
instrumentos de
planeamiento y uso
del suelo que impiden
3 |el crecimiento 'y
d_esarrollo de la Establecer 100% los criterios de
ciudad de manera 811 ecourbanismo y construccidn sostenible a 134 134 134 134
armonica  con  su las solicitudes presentadas
entorno, que
repercuten en la
calidad de vida de la
poblacion
Arlrtlit(;?gf%r:rrt?g&?gd%e Reducir _al 50.00 % I_os dias con
4 . 574 excedencia de contaminacién de material 2,770 877 2,770 877
(PM10) en el aire, : . -
» particulado en el aire, con relacién al 2007.
como factor critico de
contaminacion
ambiental asociado a Evaluar el cumplimiento 100% por ciento
enfermedades de reducir a 50ppm el contenido de azufre 0 0 0 0
respiratorias que en el combustible diesel.
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No.

PROBLEMA SOCIAL
IDENTIFICADO Y
PRESENTADO POR
LA SDA EN EL
INFORME DEL
BALANCE SOCIAL

afecta la salud de los
habitantes de Bogota,
D.C.

PROYECTOS DE INVERSION

PLAN DE
DESARROLLO
“BOGOTA
POSITIVA”

PLAN DE
DESARROLLO
“BOGOTA
HUMANA”

METAS PROYECTOS DE INVERSION

REPORTADO BALANCE
SOCIAL

REPORTADO EN EL PLAN DE
ACCION

ASIGNADO

EJECUTADO

ASIGNADO

EJECUTADO

Desarrollar el 28% de las acciones para la
implementacion de las 5 medidas
priorizadas en el plan decenal de
descontaminacion atmosférica para
Bogota.

143

64

143

64

informes de
aire en

Producir 'y publicar 2
seguimiento a la calidad del
Bogota.

914

256

914

256

Emitir 4970 actuaciones técnicas de
evaluacion, seguimiento y control frente al
cumplimiento de la normatividad ambiental
en materia de aire, ruido y publicidad
exterior visual

1,821

806

1,821

806

574

Desarrollar 3,50% de las medidas 2, 3, 4y
5B del plan decenal de descontaminacién
del aire para Bogota (2010-2020)

1,167

767

1,167

767

Obtener 80% de datos registrados (como
validos) en la red de monitoreo de calidad
de aire de Bogota

571

564

571

564

Realizar el seguimiento y/o control al 7,50
de los establecimientos de Bogota que
cuentan con fuentes fijas de emisiones
atmosféricas

306

306

306

306

Evaluar, controlar y hacer seguimiento a
37500 vehiculos del parque automotor que
circula en Bogota.

950

927

950

927

144




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

PROBLEMA SOCIAL

PROYECTOS DE INVERSION

REPORTADO BALANCE

REPORTADO EN EL PLAN DE

IDENTIFICADO Y SOCIAL ACCION
No. PREEE’;LASI\?EF:_OR PLAN DE PLAN DE METAS PROYECTOS DE INVERSION
DESARROLLO | DESARROLLO
BAI\T;(I\?EI'\EAEIODEIIAL “BOGOTA “BOGOTA ASIGNADO | EJECUTADO ASIGNADO EJECUTADO
POSITIVA” HUMANA”
Evaluar y hacer seguimiento al 100% de
las organizaciones que realizan medicién 246 240 246 240
de emisiones de origen vehicular
Evaluar técnicamente 7631 arboles como
estrategia de manejo y mitigacion del 1,130 693 1,130 693
riesgo
569
Realiza runa(l)campafia anual recontrol y 20 0 20 0
prevencion al deterioro del arbolado urbano
Aumento del riesgo a
la comunidad por el Realizar 17500 evaluaciones técnicas de
5 deterioro del arbolado arboles en el Distrito Capital o34 493 534 493
urbano.
Realizar  seguimiento 1700 actos
819 administrativos conceptos técnicos 183 181 183 181
silvicultura les notificados por la SDA
Realizar seguimiento a 15000 plantaciones
de arboles en el Distrito Capital. 15 15 15 15
Deficiente divulgacion I .
S Disefio y produccion anual de 3
6 y somah’zauon a la herramientas comunicativas masivas. 137 110 137 110
ciudadania, de
informacion de
caracter ambiental, Realizar 3 acciones de sensibilizacion y
de manera oportuna, comunicacion interna y externa. 116 97 116 97
clara y veraz, que — . - _
permita mayor 576 Dlse_no y ejecucion de 10 campafias
participacion masivas y directas, eventos ambientales y 128 128 128 128
ciudadana en la celebraciones del calendario ecoldgico.
gestion ambiental Disefio y produccion de 40 piezas 168 128 168 128
divulgativas
Generar 600 registros informativos en
medios de comunicacion masivos y 101 58 101 58
comunitarios
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PROBLEMA SOCIAL

PROYECTOS DE INVERSION

REPORTADO BALANCE

REPORTADO EN EL PLAN DE

IDENTIFICADO Y SOCIAL ACCION
No. PREEE’;LASI\?EF:_OR PLAN DE PLAN DE METAS PROYECTOS DE INVERSION
DESARROLLO | DESARROLLO
BAI\T;S&'\EAEIODEI;L “BOGOTA “BOGOTA ASIGNADO | EJECUTADO ASIGNADO EJECUTADO
POSITIVA” HUMANA”
Disefiar e implementar 1 planes de
comunicacion estratégica que permita
817 promover los contenidos necesarios para 1,672 1,267 1,672 1,267
lograr el cambio de la cultura ambiental de
los ciudadanos
dg'{:lélihaddagg:};c:slgs Aumentar a 12 los puntos de atencion en la
diferentes canales 321 RFDCC':A(;DE yen otros espacios de servicio 446 395 446 395
para la atencion a sus ala tludadania
7 requerimientos en
asuntos de caracter
ambiental que presta
la Secretaria Distrital
de Ambiente. Aumentar y mantener 11 puntos de
844 atencion al ciudadano en RED CADE y en 103 97 103 97
otros espacios de servicio a la Ciudadania
Déficit de informacion
y de lineamientos que Desarrollar y poner en operacién 1,04
8 |orienten, faciliten y 567 instrumentos de planeacién ambiental. 690 690 690 690
evalien la gestion
ambiental en el
distrito capital, . .
afectando el derecho 568 Formular 0,9 Ilne_a}s estratégicas 551 211 551 211
a estar comunicados ambientales para la Region Capital
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No.

PROBLEMA SOCIAL
IDENTIFICADO Y
PRESENTADO POR
LA SDA EN EL
INFORME DEL
BALANCE SOCIAL

y la calidad de vida
de los habitantes de
la ciudad.

PROYECTOS DE INVERSION

PLAN DE
DESARROLLO
“BOGOTA
POSITIVA”

PLAN DE
DESARROLLO
“BOGOTA
HUMANA”

METAS PROYECTOS DE INVERSION

REPORTADO BALANCE
SOCIAL

REPORTADO EN EL PLAN DE
ACCION

ASIGNADO

EJECUTADO

ASIGNADO

EJECUTADO

811

Contribuir  10% en el proceso de
formulacion del plan regional de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico y liderar la
ejecucion de proyectos asociados a éste,
dentro del Distrito Capital.

60

60

60

60

Formular y coordinar la puesta en marcha
10% del plan distrital de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

55

55

55

55

Formular el 100% de las politicas e
instrumentos de planeacién ambiental
priorizados, asi como adelantar el

seguimiento a los ya existentes.

163

163

163

163

Desarrollar 10% el modelo de gesti6n
intersectorial en salud ambiental, para el
Distrito Capital.

32

32

32

32

Desarrollar 0,40 estudios para determinar
instrumentos econdémicos orientados a la
proteccion y conservacion ambiental vy
apoyar la  coordinacion para  su
implementacion.

78

67

78

67

Difundir a 1200 Usuarios / promedio dia
anual, informacion, indicadores,
estadisticas y variables ambientales.

178

178

178

178
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PROBLEMA SOCIAL

PROYECTOS DE INVERSION

REPORTADO BALANCE

REPORTADO EN EL PLAN DE

IDENTIFICADO Y SOCIAL ACCION
No. PREEE’;LASI\?EF:_OR PLAN DE PLAN DE METAS PROYECTOS DE INVERSION
DESARROLLO | DESARROLLO
BAI\T;S&'\EAEIODEI;L “BOGOTA “BOGOTA ASIGNADO | EJECUTADO ASIGNADO EJECUTADO
POSITIVA” HUMANA”
Formular 'y poner en marcha 0,50
proyectos del Plan de Investigacion a7 a7 a7 a7
Ambiental de Bogota 2012-2019.
Fortalecer 100% las instancias de
coordinaciéon para la gestion ambiental 22 22 22 22
distrital.
Formular O,5 proyectos ambientales
regionales aprobados por las entidades 85 85 85 85
competentes de la regién, y coordinar su
puesta en marcha.
Darios que ocasionan 296 Ejecutar _,0,50 proyectos_ para la 133 78 133 78
los incendios conservacion de los cerros orientales.
9 |forestales sobre el
igqrrt])lljenr}:;d y la Generar 3 acciones de gestion para el
’ 821 manejo integral en la prevencion vy 407 387 449 387
mitigacion de incendios forestales
y Restaurar, recuperar o rehabilitar 132,95
Degr_adauon de los 549 hectareas de la Estructura Ecoldgica 1,536 936 1,536 936
ecosistemas  de la Principal y/o suelo rural.
estructura ecologica
principal y/o del suelo
10 |rural en la jurisdiccion
de Bogota D.C., con
afectacion en la )
poblacion actual vy Recuperacion en 120 hectareas en suelo
futura de la ciudad. 821 de proteccion. 219 101 219 101
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PROBLEMA SOCIAL

PROYECTOS DE INVERSION

REPORTADO BALANCE

REPORTADO EN EL PLAN DE

IDENTIFICADO Y SOCIAL ACCION
No. PREEE’;LASI\?EF:_OR PLAN DE PLAN DE METAS PROYECTOS DE INVERSION
DESARROLLO | DESARROLLO
BAI\T;S&'\EAEIODEI;L “BOGOTA “BOGOTA ASIGNADO | EJECUTADO ASIGNADO EJECUTADO
POSITIVA” HUMANA”
) o Implementar 5.00 acciones de manejo
Dete’noro ECO|0_9|CO 296 ambiental en humedales con Plan de 1,137 213 1,126 158
de é&reas protegidas Manejo Ambiental adoptado”
(Parques Ecolégicos
11 | Distritales de Gestionar 28 hectareas de las zonas de
Humedales: PEDH) ronda hidraulica y/o zonas de manejo y
por actividades 821 proteccion ambiental - ZMPA de tramos de 33 27 33 27
antropicas humedales, para  su recuperacion,
rehabilitacion y/o restauracion”,
S;r:it:r?g;auon de las Desarrollar el 100 % de las herramientas
12 - 572 de control sobre sectores prioritarios en 488 488 1,407 488
superficiales de la ) - - —
. materia de descargas y captacion de agua
ciudad.
Controlar 602  establecimientos  que
820 generan vertimientos a través de la emision 1542 1,542 1,542 1,542
de  Conceptos técnicos y  actos
administrativos.
Desarrollar 100% el programa de tasas
retributivas por carga al recurso hidrico 25 25 25 25
para la vigencia 2012.
Ejecutar 1 fase del programa de monitoreo
de afluentes y efluentes en el Distrito 4 0 4 0
Capital.
Ejecutar 1 programas de operaciéon de la
red de calidad hidrica de Bogota. 1,426 1,426 1,426 1,426
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PROBLEMA SOCIAL

PROYECTOS DE INVERSION

REPORTADO BALANCE

REPORTADO EN EL PLAN DE

IDENTIFICADO Y SOCIAL ACCION
No. PREEE’;LASI\?EF:_OR PLAN DE PLAN DE METAS PROYECTOS DE INVERSION
DESARROLLO | DESARROLLO
BAI\T;S&'\EAEIODEI;L “BOGOTA “BOGOTA ASIGNADO | EJECUTADO ASIGNADO EJECUTADO
POSITIVA” HUMANA”
Ejecutar el 10% del programa de
evaluacion, control y seguimiento a
establecimientos que gestionan, 97 97 97 97
almacenan y distribuyen combustible y/o
gestionan aceite usado para la vigencia
2012.
Ejecutar el 11% del programa de control,
evaluacion y seguimiento a puntos de agua 104 104 104 104
para la vigencia 2012.
Caracterizar en 5 localidades del distrito
572 zonas afectadas por actividad minera y 319 319 572 319
promover su recuperacion.
Afectacion ambiental
13 de éareas urbanas del
D. C. por extraccion
minera.
Controlar 54 predios con actividad minera
820 en el Distrito Capital, mediante seguimiento 263 263 263 263
y evaluacion ambiental.
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2.4.2.2. Hallazgo Administrativo: Por no atender lo establecido en el anexo No. 6
de la “Metodologia para la Evaluacién de la Gestién y Resultados” establecidos en la
Resolucion Reglamentaria No. 030 de 2012, relativo a los numerales 4.
“Ildentificacion de las unidades de focalizacion en poblacion u otras unidades de medida”,
5. “Determinacion de la Poblacién u otras unidades de medida sin atender en la vigencia”
y 6. “Determinacion de la poblacion u otras unidades de medida sin atender en la
vigencia”.

En el informe de Balance social se evidencia que en cada uno de los problemas
identificados, la focalizacion corresponde al numero de habitantes que se
encuentran en la Ciudad de Bogotd, estableciéndose en promedio 7.571.345 de
habitantes que requieren del bien o servicio identificado y no a los que realmente
son objeto de atencion real mediante el desarrollo de los proyectos y metas, que
ejecuta la Entidad conforme a las dificultades sociales que la aquejan en materia
ambiental, constituyéndose esta cifra en la base para la medicién de los resultados
de las acciones implementadas, por lo cual se parte de un calculo poco real para,
luego poder establecer las que son objeto de atencion, las atendidas y las que
guedan sin atender.

Por ejemplo en el Problema 5: “Aumento del riesgo a la comunidad por el deterioro del
arbolado urbano”, no se tiene en cuenta que del total de los arboles de la ciudad,
segun el Sistema de Gestion del Arbolado Urbano SIGAU, es de 1.172.087
individuos. De ellos unos 70.943 arboles estan en estado critico'®; 58.073 fueron
evaluados en estado considerado como malo y 141.333 como deficiente. Ello
significa que no es claro, concordante, coherente ni real pretender focalizar a
7.461.546 como la poblacion objeto y la atendida; las cifras muestran que no todo
el arbolado de la ciudad esta en “deterioro”.

Igual sucede en la mayor parte de los problemas sobre los cuales la Entidad no
hizo un trabajo minucioso que le permitiera hacer una debida focalizacion que
conllevara a determinar una poblacion objeto y atendida, con un presupuesto que
limitado y unas metas que son progresivas afo a afno.

De otra parte, en la vigencia 2012, la SDA presenta en el informe, para el
problema social 2. “La Inadecuada disposicion de residuos, tales como, escombros y
residuos hospitalarios, incide en la afectacion del derecho a un ambiente sano de la
poblacién”, como unidades de focalizacion sin atender cero y como poblacion que
requiere el bien o servicio al final de la vigencia, igualmente cero, lo cual quiere

16 Tienen afectacion fitosanitaria superior al 30% en tronco y follaje.
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decir que con ello toda la ciudad queda atendida, situacién que no es coherente ni
resulta sensata a la luz de las limitaciones fisicas y presupuestales que tiene la

Entidad...

De lo anterior se concluye que lo manifestado por la entidad, en el sentido que se
dio atencion al total de la poblacion, no es claro, y la entidad continda con esta
problematica social en el Distrito Capital.

CUADRO No. 41
FOCALIZACION, POBLACION OBJETO DE ATENCION Y ATEND IDAS
POR PROBLEMATICA SOCIAL

5.3.7
POBLACION O
525 535 5.3.6 UNIDADES DE
PROBLEMA SOCIAL POBLACION O POBLA(iION o POBLACION O FOCALIZACION
No. IDENTIFICADO Y PRESENTADO 5.1.3 UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE QUE
' POR LA SDA EN EL INFORME | FOCALIZACION | FOCALIZACION FOCALIZACION FOCALIZACION | REQUIERENN EL
DEL BALANCE SOCIAL OBJETO DE ATENDIDAS SIN ATENDER. | BIEN O SERVICIO
ATENCION (5.2.5-5.3.5) AL FINAL DE LA
VIGENCIA
(5.1.3-5.3.5)
Inadecuadas practicas
1 ambientales de los habitantes de 7.571.345 5.353
la ciudad de Bogoté, D.C.
La Inadecuada disposicion de
residuos, tales como, escombros
2 |y residuos hospitalarios, incide 7.565.049 7.565.049 7.565.049 0 0
en la afectacion del derecho a un
ambiente sano de la poblacion
Déficit de determinantes
ambientales en los diferentes
instrumentos de planeamiento y
3 |uso del suelo que impiden el) g ., 7, 5.412.747 5.412.747 0 0
crecimiento y desarrollo de la
ciudad de manera armoénica con
su entorno, que repercuten en la
calidad de vida de la poblacion
Alta concentracion de material
particulado (PM10) en el aire,
como factor critico de
4 contaminacion ambiental 7.571.345 1.494.093 1.494.093 0 6.077.252
asociado a enfermedades
respiratorias que afecta la salud
de los habitantes de Bogota, D.C.
Aumento del riesgo a la
5 | comunidad por el deterioro del 7.461.546 7461546 7.461.546 0 0
arbolado urbano.
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5.3.7
POBLACION O
525 535 5.3.6 UNIDADES DE
PROBLEMA SOCIAL POBLACION O POBLAC.ION o POBLACION O FOCALIZACION
No IDENTIFICADO Y PRESENTADO 5.1.3 UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE QUE
' POR LA SDA EN EL INFORME | FOCALIZACION | FOCALIZACION FOCALIZACION FOCALIZACION | REQUIERENN EL
DEL BALANCE SOCIAL OBJETO DE ATENDIDAS SIN ATENDER. | BIEN O SERVICIO
ATENCION (5.2.5-5.3.5) AL FINAL DE LA
VIGENCIA
(5.1.3-5.3.5)
Deficiente divulgacion y
socializacion a la ciudadania, de
informacion de caracter
6 ambiental, de manera oportuna, 6.972.811 6.972.811 6.972.811 0 0
clara y veraz, que permita mayor
participacion ciudadana en la
gestion ambiental
Dificultad de acceso de Ia
ciudadania a los diferentes
7 |canales para la atencion a sus| 5 ez 804 7.565.049 70.499 7.494.550 7.397.305
requerimientos en asuntos de
caracter ambiental que presta la
Secretaria Distrital de Ambiente.
Déficit de informacion 'y de
lineamientos que orienten,
faciliten y evallen la gestién
8 ambiental en el distrito capital, 7.571.345 7.571.345 7.571.345 0 0
afectando el derecho a estar
comunicados y la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad.
Dafios que ocasionan los
9 |incendios forestales sobre el 3.226.528 10.049 10.049 0 3.216.479
ambiente y la comunidad.
Degradacion de los ecosistemas
de la estructura ecoldgica
10 principal y/o del suelo rural en la 809.943 809.943 809.943 0 0
jurisdiccion de Bogota D.C., con ' ' '
afectacion en la poblacion actual
y futura de la ciudad.
Deterioro ecologico de areas
protegidas (Parques Ecoldgicos
1 Distritales de Humedales: PEDH) 4.193.619 4.193.619 4.193.619 0 0
por actividades antrépicas
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5.3.7
POBLACION O
525 535 5.3.6 UNIDADES DE
PROBLEMA SOCIAL POBLACION O POBLAC.ION o POBLACION O FOCALIZACION
No IDENTIFICADO Y PRESENTADO 5.1.3 UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE QUE
’ POR LA SDA EN EL INFORME | FOCALIZACION | FOCALIZACION FOCALIZACION FOCALIZACION | REQUIERENN EL
DEL BALANCE SOCIAL OBJETO DE ATENDIDAS SIN ATENDER. | BIEN O SERVICIO
ATENCION (5.2.5-5.3.5) AL FINAL DE LA
VIGENCIA
(5.1.3-5.3.5)
1o | Contaminacion de las corrientes | g 571 345 7.571.345 4.050.670 3.520.675 3.520.675
superficiales de la ciudad.
Afectacion ambiental de éareas
13 |urbanas del D. C. por extraccion 1.462.839 1.462.839 1.462.839 0 0
minera.

Fuente: Informe de Balance Social.

El anterior andlisis permite visualizar que no se tuvieron en cuenta cada uno de los
pasos para reconstruir el proceso que se adelantd, contenidos en el grafico
denominado “Reconstrucciéon Analitica del Problema”, descrito en la “Metodologia para
la Presentacion del Informe de Balance Social’, elaborado por la Contraloria de
Bogota D.C, teniendo en cuenta que no se estableci6 la poblacion directamente e
indirecta afectada por el problema. Sobre este aspecto vale la pena precisar que
una focalizacién precisa permite al formulador y al evaluador identificar la
poblacion o unidades de focalizacion que requieren un bien 0 un servicio y
establecer las acciones y evaluar el problema al finalizar la implementacion de las
soluciones.

Lo sefialado incumple lo establecido en el anexo a la Resolucion 034 del 21 de
diciembre 2009 “Por medio de la cual se prescriben los métodos y establece la forma,
términos y procedimientos para la rendicién de la cuenta y la presentacion de informes, se
reglamenta su revisién y se unifica la informacién que se presenta a la Contraloria de

Bogotd D.C y se dictan otras disposiciones” y en especial la Resolucion
Reglamentaria No. 030 de 2012 en los relativo a los numerales 4. “Identificacion de
las unidades de focalizacion en poblacién u otras unidades de medida”, 5. “Determinacién
de la Poblacion u otras unidades de medida sin atender en la vigencia” y 6. “Determinacion de la
poblacion u otras unidades de medida sin atender en la vigencia”.
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Esta situacion se origina por la falta de un adecuado control y seguimiento a los
documentos que produce la Entidad con destino las entidades publicas, en
especial a la Contraloria de Bogota. Lo descrito no permite conocer de manera
precisa los resultados de la gestion social realizada por de acuerdo con la
participacion y nivel de cumplimiento en la ejecucion de las politicas publicas
formuladas por la Administracion Distrital.

2.4.2. Calificacion de variables en la problematica social.

Se procedid a evaluar de forma ponderada los problemas sociales reportados en
el Informe de Balance Social, teniendo en cuenta las siguientes variables, asi:

1. Cumplimiento de la metodologia vigente para la presentacion del balance
social en forma y contenido.

2. Identificacién clara y concreta de cada uno de los problemas sociales
presentados con sus causas Yy efectos.

3. Establecimiento de los instrumentos formulados para la atencion de los
problemas sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos, estrategias
ETC.)

4. Identificacion de las unidades de focalizacion u otras unidades de medida.

5. Determinacion de la poblacién o unidades de medida atendidas en la
vigencia.

6. Determinacion de la poblacién u otras unidades de medida sin atender en la
vigencia.

7. Establecimiento de los cambios en los problemas sociales.

8. Diagnostico del problema a final de la vigencia.

Como resultado del analisis en cada uno de los problemas sociales y la
ponderacion en cifras absolutas de las variables anteriormente mencionadas, la
Secretaria Distrital de Ambiente obtuvo una calificacion de 16.00 frente a un 25 el
cual esta contenido en la metodologia para la evaluacién de la gestién y
resultados, cifra que se establece como calificacion maxima. Ello por la falta de
continuidad a varias mestas y por metas que no fueron programadas en la
vigencia 2012.

A continuacion se relaciona en forma detallada la problematica social presentada
por la entidad durante la vigencia 2012, de igual manera los elementos a evaluar y
la calificacion asignada por el equipo auditor, después de realizar el estudio de las
respectivas variables, tal como se evidencia en el siguiente cuadro, asi:
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2.5. AUDITORIA A LA CONTRATACION

En desarrollo de la Auditoria Regular 2012, respecto al componente de
contratacion, se revis6 una muestra del 17.78% del valor total de los contratos
suscritos por la SDA en la vigencia 2012, que sumaron $ 41.700.8 millones. Este
Ente de Control Fiscal revis6 contratos por valor de $7.414.6 millones que
representa el 49.33% del valor total de la muestra de los siete (7) proyectos
seleccionados en de los Planes de Desarrollo “Bogota Humana” y “Bogota Positiva”,
considerando que el valor total de la muestra de estos contratos fue por valor de
$15.030.6 millones.

Igualmente, se analizd el contrato de obra No. 1442 de 2010 suscrito con el
Consorcio pozos Bogotéa por valor de $568.5 millones, que el cual se encuentra en
trdmite de declaracion de incumplimiento; asi mismo, se verificé la gestion
adelantada respecto a los procesos judiciales como producto de un derecho de
peticion se establecieron hallazgos administrativos.

2.5.1. Revisién a la Contratacion

Se evaluaron los contratos relacionados con la ejecucion de siete proyectos
seleccionados, tres del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” y cuatro de “Bogota
Humana”, correspondientes a la vigencia 2012.

CUADRO No. 42 ,
CONTRATOS SEGUN TIPOLOGIA

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR ($)
Arrendamiento 7 217.164.871
Compraventa 41 2.560.363.613
Consultaria 3 134.479.520
Contrato de asociacion 8 2.222.887.202
Contrato de ciencia y tecnologia 3 595.175.601
Contrato de obra 2 144.316.402
Contrato interadministrativo 18 6.799.645.051
Prestacion de servicios 40 6.739.662.625
Prestacion de servicios profesionales 1.297 19.923.109.570
Servicios de apoyo a la gestidn 303 1.736.679.446
Suministro 7 507.336.468
Acuerdo de participacion 1 120.000.000
Convenio de cooperacion 9 -
Convenio interinstitucional 3 -
Convenio marco 1 -
TOTAL 1.743 $ 41.700.820.369

Fuente: Subdireccién Contractual SDA- SIVICOF.

De los contratos revisados se evidencio lo siguiente:
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2.5.1.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por presentarse
irregularidades en el tramite del incumplimiento del Contrato de Obra No. 1442 del
14 de diciembre de 2010.

La Secretaria Distrital de Ambiente suscribio el contrato No. No. 1442 el 14 de
diciembre de 2010, por valor de $ 568.518.000 con el CONSORCIO POZOS
BOGOTA cuyo objeto fue: “Realizar hasta 1900 ml de perforacion repartidos en
pozos explorativos profundos de minimo de 500 metros cada uno, para
incrementar el conocimiento geoldgico, con miras a apoyar la formulacion del
modelo hidrogeoldgico conceptual que adelanta la SDA, contribuyendo al proceso
de plantacion, gestion y conservacion del recurso hidrico subterraneo en la region
capital”.

El término de ejecucion pactado en el contrato fue de tres 3 meses, La fecha de
iniciacion es el 16 de diciembre de 2010, contrato que debia terminarse de
ejecutar el 15 de marzo de 2011, pero por anomalias presentadas en su
ejecucion, el contrato fue suspendido y prorrogado hasta el dia 13 de octubre de
2011, fecha en que se inicia el trdmite para declarar su incumplimiento.

La forma de Pago establecida en el mencionado contrato fue:

a Un anticipo correspondiente al 50% del valor total del contrato.

b) Se efectuaran pagos parciales conforme con las actas parciales de obra
ejecutadas y recibidas a satisfaccion por el interventor.

c) El anticipé sera amortizado en cada uno de los pagos parciales equivalente al
50% de cada pago.

Mediante oficio del dia 9 de septiembre de 2011, la supervisora del contrato Dra.
Maria Odilia Clavijo informa a la Subdireccién el posible incumplimiento del
contratista y relaciona las razones que dieron lugar a ello.

Anticipo

El dia 27 de diciembre de 2010, la entidad mediante Orden de Pago No. 14182
cancel6 al contratista el valor de $284.259 correspondiente al 50% total del
contrato, sin que obren soportes que demuestren que el contratista entregdé la
relacion de pagos con sus respectivas facturas, que den cuenta de los gastos
efectuados con este anticipo, como tampoco se observa que el contratista haya
informado a la SDA los giros y movimientos realizados sobre el manejo del
anticipo al supervisor, segun lo establece la clausula Séptima del mencionado
contrato.

157

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32ANo. 26A- 10
PBX 3358888




9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Mediante Resolucion No. 00028 del 18 de enero de 2012, la Secretaria Distrital
de Ambiente, declara el incumplimiento del referido contrato en un 10% de su
valor equivalente a la suma de $56.851.800 amparado con la Pdliza No, 33-44-
1014045814 expedida por la Compafia Seguros del Estado, y por amparo del
buen manejo del anticipo por valor de $ 284.259.000; contra esta resolucion el
contratista interpuso recurso de reposicion, que fue resuelto mediante Resolucion
No. 00330 del 7 de mayo de 2012, acto administrativo que confirmé la declaratoria
de incumplimiento del contrato quedando ejecutoriada el dia 2 de junio de 2012.

La mencionada Resolucion en el Articulo cuarto del resuelve, ordena la
liguidacion inmediata del contrato No. 1442 de 2010 en el estado en que se
encuentra, razon por la cual la Subdirectora contractual mediante memorando No.
2012 IE071192 del 7 de junio de 2012 remitié copia de las citadas resoluciones al
Supervisor del contrato, Sefior Giovanni José Herrera quien desempefia el cargo
de Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo, para que adelantara el tramite
correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los mencionados Acto
Administrativos.

Igualmente, el dia 7 de junio de 2012 se le enviaron copias de las resoluciones a
la Subdirectora financiera para que adelante los tramites correspondientes en aras
de obtener su pago.

Que en acta de visita fiscal realizada por el grupo de auditoria el dia 6 de marzo
de 2013, a la Subdireccién Contractual de la entidad, se verificO que con
memorando del 6 de febrero de 2013, la Subdirectora contractual, reitera al
Supervisor del contrato, el deber de liquidarlo con el fin de poder hacer exigibles
los valores adeudados por el contratista.

De lo anterior se observa, que el sefior Giovanni José Herrera Carrascal quien
desempefia el cargo de Subdirector del Recurso Hidrico y del suelo y quien es el
supervisor del contrato de obra No 1442 de diciembre de 2010, no dio
cumplimiento oportuno a lo dispuesto en la Resolucién No 0330 del 7 de mayo de
2012, que ordena la liquidacion inmediata del contrato en el estado en que se
encuentre.

Asi mismo, se observa que hasta el dia 6 de febrero de 2013, la Subdirectora
contractual de la SDA., envio al supervisor un segundo memorando, recordandole
la obligacion de liquidar el contrato como supervisor, sin embargo, a la fecha de la
visita fiscal realizada a la entidad por el grupo de auditoria, el 6 de marzo de
2013, el Dr. Herrera Carrascal no habia elaborado el acta de liquidacion del
contrato, proyecto que fue enviado a la Subdirectora contractual hasta el dia
marzo 11 de 2013, razon por la cual se observa el proyecto del acta de liquidacion
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fue tramitado como consecuencia de la visita fiscal y no de manera oportuna,
permitiendo evidenciar la negligencia en el ejercicio de sus funciones que pueden
involucrar en un futuro a la entidad y que pueden generar como consecuencia la
pérdida de los recursos entregados al contratista.

De acuerdo con manual de contratacion de la SDA, adoptado mediante
resoluciones Nos. 6215 del 21 de noviembre de 2011 y 00067 de 2013, el
supervisor cumple con la obligacion legal de efectuar el seguimiento, control
técnico, administrativo y financiero del contrato con el fin de coordinar, controlar y
colaborar en la resolucion de las dificultades que se puedan presentar durante la
ejecucion del objeto contractual.

Se observa por parte del supervisor, negligencia y omisién en el ejercicio de sus
funciones, por cuanto no proyectd de manera oportuna la liquidacién del contrato,
pudiendo generar a futuro mayores pérdidas a la entidad, ademas dentro de la
carpeta de documentos del contrato no reposa informe alguno que permita
establecer, el manejo y ejecucién del anticipo, que a futuro puede generar un dafio
patrimonial a la entidad,

En virtud del principio de responsabilidad, consagrado en el articulo 26 del
Estatuto de Contratacion, numeral 2, los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se
causen por razén de ellas.

Que en el articulo 51 ibidem, se establece que el “servidor publico respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y la ley, en concordancia con los
articulos 6,83, 92 y 124 de la Constitucion Politica”.

Asi mismo, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establece las FACULTADES Y
DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e
interventoria contractual, implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligatorio por la entidad contratante, sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores, estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran los responsables de mantener informada a la entidad contratante de hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente, aspectos que no han sido
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evidenciados dentro de la gestion desplegada por los supervisores que tenian bajo
su responsabilidad la ejecucién del contrato.

Dicha omision se debio, a la falta de seguimiento y control al contrato, por parte
del supervisor incumpliendo las funciones sefialadas en las normas antes citadas,
generando posible riesgo en la pérdida de recursos dados en calidad de anticipo,
asi como dilacion en el cumplimiento de la Resolucion No. 0330 del 7 de mayo de
2012.

2.5.1.2. Hallazgo Administrativo: Por irregularidades en la ejecucion del Contrato
de Obra No. 715 del 31 de mayo de 2012.

La Secretaria Distrital de Ambiente, suscribié el contrato No. No. 715 del 31 de
mayo de 2010 por valor de $ 34.800.000 con EDNA XIMENA SAENZ, cuyo objeto
fue: “ldentificar los establecimientos asociados a procesos productivos que
representen amenaza al estado del recurso suelo en torno al predio piloto y la
Localidad de Puente Aranda en el Marco del proyecto INTEGRATION..

El término de ejecucion pactado fue de seis meses, inici6 el 5 de junio, y su
terminacion seria el 5 de diciembre de 2012.

Mediante oficio radicado con el No. 2012EE112749 de fecha septiembre 18 de
2012, el supervisor del contrato realiza llamado de atencion, a la contratista por la
no entrega de los informes de junio, julio y agosto, solicitindole presentar las
acciones necesarias en aras de cumplir con los planes de trabajo y compromisos,
tal como lo indica el numeral primero de la clausula del contrato.

Con oficio radicado el dia 8 de octubre del 2013 en la entidad, el supervisor del
contrato solicita a la Subdirectora contractual, se cite a audiencia del debido
proceso por el presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales, solicitud
gue fue reiterada posteriormente,

Igualmente, mediante escrito del 30 de octubre de 2012, el supervisor del contrato
comunico a la Compafiia Liberty seguros S.A., la situacion presentada dentro del
referido contrato.

El dia 27 de noviembre del 2012, se dio inicio a la audiencia del debido proceso,
segun consta en la relacion de asistencia a dicha audiencia; Asi mismo, la
contratista allegd soportes relacionados, con la ejecucion de algunas actividades
del contrato, que se encuentran en estudio por parte del Supervisor. A la fecha la
SDA no ha efectuado ningun pago.
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Lo anterior, conforme en la evaluacion realizada por el grupo auditor quien
observa que pese a las actividades adelantadas por el no cumplimiento de la
contratista respecto a la entrega de los informes mensuales, segun lo establecido
en la clausula sexta del contrato de Prestacion de Servicios No. 715 de 2012, es
conveniente, en aras de proteger los recursos asignados al servicio de la entidad,
continuar con la gestién administrativa y evaluar en forma estricta los productos
entregados esporadicamente por la contratista, en cumplimiento con las
obligaciones contractuales establecidas a fin de determinar si se justifica realizar
algun tipo de pago.

2.5.1.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por irregularidades en
el ejercicio de la supervision en la ejecucion contractual ejercida por al SDA, en
relacion con algunos contratos suscritos en el afio 2012.

En la ejecucion del componente de integralidad de Contratacion, se evidencié que
la supervision en la ejecucion contractual realizada por la entidad en algunos
contratos suscritos en el afio 2012, presenta fallas e inconsistencias que impiden
un real y efectivo control y seguimiento de los recursos publicos entregados a los
contratistas, con el fin de dar cumplimiento al objeto del acto juridico; la afirmacion
resulta de encontrar que se autorizan desembolsos pagos, sin recibir el informe
final consolidado de actividades y resultados, paz y salvo, y acreditar el pago de
seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales, firma del acta de
terminacion y recibo a satisfaccion.

Ademas, se encontraron carpetas de contratos, que carecen de informes finales,
actas de inicio, de recibo a satisfaccion y liquidacion de los contratos, asi como
copia de todas las 6rdenes de pago; con el agravante de que los mismos, son
requisito indispensable para efectuar los pagos establecidos dentro del contrato.
De otra parte, los andlisis efectuados permiten sefialar que no se deja evidencia al
seguimiento financiero, contable y técnico que se debe realizar durante todo su
desarrollo; por ende es dificil establecer en muchas ocasiones cual es el grado de
avance y el estado de cada contrato.

Al no encontrarse toda la informacion que forma parte de los diferentes actos
juridicos, en la etapa precontractual, contractual y pos contractual, en las carpetas
contentivas de los contratos, el Equipo Auditor procedié a solicitar la informacion
faltante mediante diversos oficios, documentos soportes, que después de
requeridos aparecen sin poder establecer la certeza y certidumbre de lo
suministrado; simplemente se tienen en cuenta como presuncion de la buena fe.

Un ejemplo de ellos es que mediante oficio radicado SDA No. 2013ER023998 del
05-03-13, cuya respuesta fue emitida, con oficio radicado bajo el No.
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2013EE025859 del 07-03-12, se remite resumen de las diferentes acciones
adelantadas por el contratista, ademas de indicarse que se pueden evidenciar en
cada uno de los informes mensuales, presentados por el contratista y que son la
base para realizar el pago correspondiente; lo que demuestra que el contratista no
hizo entrega de los informes citados, especificamente en los contratos Nos. 007,
542y 385 de 2012.

En otro caso, el del Contrato de Prestacion de Servicios No. 408 de 2012 quien no
relaciona la mayor parte de las actividades establecidas contractualmente mes a
mes y solo a través de Acta de Visita Fiscal levantada el dia el 11 de abril, se
allega la informacion que soporta su ejecucidon, que no se encontraba en las
carpetas del contrato suministrado; ademas, sobre el tema Administracion sefiala
lo siguiente: “(...) Cabe anotar que la contratista no las relaciono con las obligaciones
correspondientes, generando asi la impresién de no haber cumplido con algunas de las
mismas”, situacion que pasa con muchos de los contratos de prestacion de
servicios en los que no se allegan informes, no se relacionan las actividades
ejecutadas y los productos, como ya se comentd no aparecen sino en el momento
en el cual el Equipo Auditor los solicita.

Son diversas las situaciones antes descritas, algunas, reflejadas en los hechos
mencionados y forman parte de situaciones evidenciadas en los siguientes
contratos:

CUADRO No. 43
CONTRATOS CON ALGUNOS PROBLEMAS DE SOPORTES

Contrato Contratista Objeto Documentos no anexados
007 de 2012 Carlos Alberto | “Apoyar a la Subsecretaria general y de | -Actas de terminacién y de recibo
Tarazona Alvarez | control Disciplinario desarrollando | a satisfaccion.
actividades de caracter juridico y la emision | -Informe Final consolidado.
de conceptos y asesoria en asuntos | - Actade liquidacion.
disciplinarios en el marco del proyecto de
planeaciéon y fortalecimiento a la gestion
institucional”.
542 de 2012 Yolanda Herrera | “Asesorar a la SDA en la Sostenibilidad y | - Acta de inicio
Veloza Mejoramiento del Sistema Integrado de | - Acta de liquidacion
Gestion, conforme por los sistemas o | - Informe final consolidado de
modelos establecidos bajo las normas | actividades y resultados.
NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008, MECI
1000:2005 e ISO 14001:2004 y su
articulacion con otros Subsistemas que
deba adoptar la SDA. Asi como la
construccion del SIG y SGC del Sector
Ambiente”.
385 de 2012 Pablo Yesid | “Desarrollar  actividades de  enlace | -acta de liquidacion del contrato
Fajardo Benitez. interinstitucional necesarias para garantizar | -Informe final consolidado de
la operatividad de la entidad como actividades
autoridad ambiental, dentro del marco del
Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion
Institucional”.
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Contrato Contratista Objeto Documentos no anexados
734 de 2012 David Marcelo | “Asesorar a la Direccién de Planeacion y | -Informe final consolidado de
Martinez Osorio Sistemas de Informacion Ambiental durante actividades.
el proceso de elaboracion del Plan | - Actas de terminacion y de
Estratégico de la SDA correspondiente al recibo a satisfaccion  del
periodo 2012-2016". contrato.
-Acta de liquidacion del contrato.
744 de 2012 Blanca Cecilia | “Asesora a la Subdireccion de Politicas y | - Acta de inicio.
Gomez Lopez Planes Ambientales en la revision de linea | -Acta de terminacién y recibo a
base de informacién, como insumo para el | satisfaccion.
desarrollo  de los instrumentos de | -Acta de liquidacion.
planeacion correspondientes al periodo | - Paz y salvo del contratista.
2012-2016". - informe de  actividades
correspondiente  al mes de
octubre de 2012.
-Informe final consolidado de
actividades.
414 de 2012 Victor Alfonso | “Coordinar las actividades requeridas para - informes de actividades
Giraldo Nieto el buen funcionamiento y mantenimiento de | correspondiente al mese de
las instalaciones eléctricas de la sede diciembre de 2012.
administrativa de la SDA, en el marco del - Acta de inicio.
Proyecto de Fortalecimiento de la Gestién | - Acta de terminacion y recibo a
Institucional”. satisfaccion.
-Acta de liquidacion.
-Informe final consolidado de
actividades.
943 de 2012 Maria Claudia | “Proponer y realizar el disefio y la - informe final consolidado.
Mufioz Fajardo diagramacion de piezas divulgativas y el - Acta de terminacion.
material editorial que requiera la SDA, en el
marco de la estrategia de comunicacion
interna y externa, ejecutada por la oficina
asesora de comunicaciones”.
Diana Patricia | Apoyar  profesionalmente  desde los | Se evidencia al evaluar los
408 de 2012 Lozano Zafra componentes geofisicos, | informes mensuales que la
hidrogeomorfolégicos y geotécnicos los | contratista no ejecuta buena
procesos de restauracion, rehabilitacion y | parte de las labores establecidas
recuperacion ambiental y gestion para el | en la clausula 5 del contrato
manejo y gobernanza de estructura | como Obligaciones
geofisica y  particularmente de la | Contractuales, las cuales
hidrogoermorfologia de las areas protegidas | ascienden a un total de catorce.
y suelos de Proteccién especialmente en | Durante la mayor parte del
zonas de riesgo y amenaza del D.C de | contrato solo ejecuta las
Bogota. actividades dos, tres y cuatro,
mientras que para las otras
sefiala que “Durante este periodo
no se realizo ninguna actividad
relacionada con esta obligacion,
por cuanto no hubo lugar a ella”.
787 de 2012 Jorge Enrique | Asesorar y coordinar a la SDA en el | No se encontr6 acta de recibo a
Bernal seguimiento y evaluacion de los proyectos | satisfaccion ni el Informe Final
Castafieda de Inversion del Plan de Desarrollo Bogota | Consolidado de Actividades, de
Positiva y la armonizacién de los Programas | que trata el literal b), numeral 8
y Proyectos con el Plan de Desarrollo | de los Estudios Previos, asi como
Bogota Humana. en la Clausula 42 del Contrato:
“... el dltimo pago se realizara
con base en el informe final
consolidado de actividades vy
resultados...”.
413 de 2012 Héctor Felipe | Asesorar y gestionar los procesos de | No aparecen 6rdenes de pago de
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Contrato Contratista Objeto Documentos no anexados

Rios. restauracion, rehabilitacion y recuperacion | los meses de mayo, junio, julio y
ambiental de la Estructura y Composicion | Agosto ni acta de liquidacion del
Geofisica y Ecosistemita de las areas | mismo.

protegidas y suelos de Proteccion del D.C
de Bogota, en el marco del proyecto 549
“Conservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas del Distrito Capital”.

Fuente: SDA.

Lo anterior, contrarian el propdsito de la figura juridica de supervision regulada por
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, asi como el
Manual de Interventoria o Supervision de la SDA, cuyo fin no es otro que verificar,
exigir y velar por el cumplimiento de lo establecido en el contrato, a través del
control, la vigilancia, el seguimiento, la revision evaluacion y aprobacion de los
productos entregados por el contratista, desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero, para obtener productos de buena calidad en
oportunidad.

Las circunstancias descritas permiten evidenciar que se incumplen presuntamente
los literales a), e), y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de “proteger
los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles
riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presentan en la organizacion y que pueden afectar el logro de sus
objetivos”.

2.5.1.4. Hallazgo Administrativo: Por la demora en los tramites para que autorice la
exclusion del IVA frente a diferentes elementos que se requieren para la gestion
ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en especial de la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

Conforme a la evaluacion realizada por la Contraloria de Bogota, se evidencia que
en el cumplimiento del Proyecto 574 “Control de deterioro ambiental en los
componentes aire y paisaje” del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, se
plantearon las siguientes metas:

- Meta 1: Modernizar 1 red de monitoreo de calidad del aire de Bogota.
- Meta 3: Monitorear 8 parametros de sustancias contaminantes.
- Meta4. Monitorear al 85% las tendencias de la calidad del aire de Bogota.

- Mesta 5: Implementar el 60% de las acciones del plan decenal de descontaminacion.
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- Meta 7: Reducir al 50% los dias con excedencia de contaminacion del material
particulado en el aire con relacién al 2007.

- Meta 8: Evaluar el cumplimiento 100% de reducir a 50 ppm El contenido de azufre en el
combustible Diesel.

Como parte de la evaluacion efectuada por el Equipo Auditor y conforme a la
muestra de contratacion seleccionada en la vigencia 2012, para la ejecucion de las
dichas metas, la Secretaria Distrital de Ambiente, suscribié los contratos que se
relacionan en el Cuadro siguiente, los cuales fueron objeto de diferentes
suspensiones teniendo en cuenta que varios elementos y accesorios adquiridos
por la SDA para la construccion, instalacion, montaje y operacion de sistemas de
control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones,
regulaciones y estandares ambientales, de conformidad con la norma
anteriormente indicada se encuentran excluidos de IVA.

En consecuencia, las partes contractuales debian adelantar los tramites
necesarios ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en especial
ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en aras de conseguir
la autorizacion de esta exclusién dada por expresa disposicion legal, tramite que
resulta extenso y dispendioso como consecuencia de la gestiéon poco oportuna y
dilatoria de la citada Agencia.

Conforme a las experiencias que se han tenido sobre el particular, el mencionado
trdmite demora algo mas de seis (6) meses desde la presentacion de la solicitud,
condicion que lleva a la Entidad a suscribir, sendas actas de suspensiéon como
parte de la ejecucion de los contratos, en especial los de compraventa, mientras
se surte el tramite anteriormente indicado.

Los contratos de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota, que se
evaluaron y han sido afectados por la situacion descrita son:

CUADRO NO. 44
CONTRATOS AFECTADOS POR DEMORAS ADMINSITRATIVAS DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR (3) SUSPENSIONES

No.

DESDE

HASTA

728

APCYTEL LTDA
APLICACIONES
CIBERNETICAS Y
TELECOMUNICACIONES

Adquirir repuestos marca
ecotech para la medicion de
pardmetros contaminantes (co
03 y nox) en los equipos de la
red de monitoreo de calidad del
aire de Bogotd de la misma
marca en el marco del proyecto
574.

27.556.815

14/09/2012
14/11/2012
14/01/2013
14/03/2013
13/04/2013
01/05/2013

13/11/2012
13/01/2013
13/03/2013
12/04/2013
12/05/2013
05/05/2013
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SANAMBIENTE SAS /

Compra de 2 equipos medidores
de material particulado de 25

1627 JOSE LUIS ABELLO micras (pm25) para la red de
TAMAYO monitoreo de calidad del aire de 24/12/2012 09/02/2013
bogota en el marco del proyecto 09/02/2013 08/04/2013
574 177.480.000 | 09/04/2013 08/06/2013
SANAMBIENTE SAS / Adaquirir repuestos para
1063 OLGA ESPERANZA analizadores y  calibradores 24/12/2012 09/02/2013
MONTES ESCOBAR existentes en la red de monitoreo 09/02/2013 08/04/2013
de calidad del aire de bogota en 09/04/2013 11/04/2013
el marco del proyecto 574 14.585.927 | 13/04/2013 05/05/2013
Adquirir repuestos de las marcas
SANAMBIENTE SAS / met one instruments teledyne api
OLGA ESPERANZA y envitech para la edicion de
1053 MONTES ESCOBAR pardmetros metereologicos y
contaminantes pm10 psto3nox 24/12/2012 09/02/2013
s02 y co) para los equipos de la 09/02/2013 08/04/2013
misma marca que operan en la 09/04/2013 11/04/2013
rmcab 116.364.422 | 13/04/2013 05/05/2013
Adquirir cintas filtro marca met
one para medicion de material
particulado en los equipos de la
SANAMBIENTE SAS red de monitoreo de calidad de
65 bogota de la misma marca en el 28/05/2012 27/07/2012
marco del proyecto 574 control 28/07/2012 27/09/2012
deterioro ambiental en los 21/09/2012 21/11/2012
componentes aire y paisaje. 21/11/2012 21/01/2013
22/01/2013 05/03/2013
99.470.000 | 06/03/2013 20/04/2013
Adquirir repuestos marca thermo
para la medicién de parametros
ORGANIZACION contaminantes (pm25s02 y nox e
MONITOREO AMBIENTAL | hc) en los equipos de la red de
1237 LTDA/ALBA LUCIA MUNOZ | monitoreo de calidad del aire de
ROBLEDO bogota de la misma marca en el
marco del proyecto 574.
12/12/2012 12/03/2013
52.916.880 | 14/03/2013 30/05/2013

Fuente: Informacion suministrada por la SDA

Es de sefalar que en el articulo 424-5 numeral 4, modificado por el articulo 38 de
la Ley 1607 de 2012, dispone que se encuentran excluidos del impuesto sobre las
ventas los siguientes: “(...) 7. Los equipos y elementos nacionales o importados que se
destinen a la construccion, instalacién, montaje y operacion de sistemas de control y
monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y
estandares ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicion ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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Lo mencionado, presuntamente incumple lo establecido en el articulo 5° de la Ley
99 de 1993, que determina las funciones del actual Ministerio d Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al igual que el articulo 3° del Decreto 3573 de 2011 que fija
las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA); el
articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del Sistema de Control Interno”,
especialmente en los literales b, ¢, d y f. Asi mismo el articulo 4° de la Ley 489 de
1998, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
especialmente los principios, de eficacia, economia y celeridad, entre otras
normas.

Lo sefialado se da por la falta de planeacion, celeridad y poca oportunidad en el
desarrollo de la gestion de la ANLA lo que conlleva a que se ocasiona
traumatismos, en la adquisicion de bienes ambientales que son necesarios e
indispensables para el monitoreo del aire en la Capital de la Republica. Por se r de
su competencia se dara traslado a la CGR.

2.5.1.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por la falta de
actuaciones necesarias y oportunas en el proceso ordinario laboral 2011-735.

La demandante es Irlanda Adriana Méndez Sandoval, demandado: Secretaria
Distrital de Ambiente a fin de evitar la causacion y pago de intereses moratorios

El anterior proceso trata del incumplimiento en el pago de los salarios a la sefiora
Irlanda Adriana Méndez Sandoval, como producto de un contrato de prestacion
de servicios suscrito con la ONG ASOCIACION PARA LA DEFENSA DE LA
RESERVA DE LA MACARENA que trata sobre el manejo del centro de zoonosis,
iniciado en el afio 2007, vinculando a la SDA solidariamente en el proceso.

En el presente caso existid fallo de primera instancia, condenando a LA ONG
ASOCIACION PARA LA DEFENSA DE LA RESERVA DE LA MACARENA, y
SOLIDARIAMENTE A LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - DAMA hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, a cancelar por concepto de salarios y
prestaciones sociales el valor de por valor aproximadamente $ 10.307.549. La
entidad SDA APELO el fallo en segunda instancia segun sentencia proferida el 29
de abril de 2011, que revoco el numeral sexto y condeno a reconocer ademas la
suma diaria de $ 50.000 desde el afio 2007 hasta 24 meses, el demandante apeld
el auto que le fijo costas en primera instancia por valor de $ 500.000, le fue
reconocida la costa de segunda instancia por valor de $4.630.728.90 el dia 29 de
junio de 2012
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La demandante allega copias de la sentencia, el dia 27 de septiembre de 2012 ,
instaurando un proceso ejecutivo ante el mismo juzgado el dia 10 de septiembre
de 2012, para hacer efectivo el pago de la condena que se encuentra en tramite y
no ha sido decidido.

En el oficio de enero 4 de 2013, la direccion legal solicita a la Direccion de
Gestion Corporativa, la Liquidacion y pago ordenado en la sentencia, solicitud que
se encuentra en la Subdireccion Financiera y solamente, una vez realizada la
visita fiscal por parte de este Ente de Control el 18 de marzo de 2013, la Entidad
a través del apoderado especial, el dia 21 de marzo de 2013 solicitd al Juzgado
17 Laboral del Circuito la actualizacion y liquidacion de la sentencia.

Es de aclarar que el valor inicial de la demanda se increment6 injustificadamente
en la suma de $40.000.000 aproximadamente.

De lo anterior de observa, que dentro del citado proceso Judicial la SDA no ha
realizado actuaciones necesarias y oportunas, a fin de evitar la causacion y pago
de intereses moratorios, ya que la ley determina que es responsabilidad de cada
organo y entidad defender los intereses del Distrito.

No se ha dado cumplimiento con lo establecido en la Decreto 606 del 2011, por el
cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de las providencias judiciales a
cargo de la administracion distrital, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota y lo
dispuesto en el articulo de la Ley 87 de 1993.

2.5.1.6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por no realizar la
correcta liquidacion para el pago de salarios y prestaciones sociales a una
funcionaria.

Mediante oficio radicado No. 1-2012-39675 del 20-11-2012, la sefiora Clara Inés
Romero Rodriguez, solicito mediante Derecho de peticion a la Secretaria Distrital
de Ambiente, con copia a este ente de control, el reintegro de todos los salarios no
pagados, descuentos efectuados y no autorizados, teniendo en cuenta que hasta
el 17 de septiembre de 2012 desempefid el cargo de profesional universitario.
Cod. 219 Grado-14 en la Subdireccion de proyectos y cooperacion internacional
de la SDA.,

Igualmente solicita, se inicien las investigaciones correspondientes de caracter
administrativo, disciplinario y fiscal para que situaciones como estas no vuelvan a
presentarse por cuanto, van en contra de la estabilidad moral, econémica y laboral
de los funcionarios de carrera administrativa.
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Una vez revisados y verificados, los soportes que obran en las diferentes carpetas
de la SDA., se pudo determinar que:

La sefiora Clara Inés Romero Rodriguez, identificada con la cédula de ciudadania
No. 35.406.938, mediante radicado 20111E75927 de junio 6-2011 y Resolucion No
4042 de la misma fecha, fue encargada en el cargo de Profesional Universitario
Cddigo 219 grado 14, en la Subdireccion de Proyectos y Cooperacion
Internacional de la SDA, cargo que estaba siendo desempefado por la Dra.
Carmen Rocio Gonzalez, quien fue nombrada en comisiébn en el cargo de
Subdirectora de Silvicultura de Flora y Fauna Silvestre, quedando en vacancia el
cargo que venia ocupando la citada funcionaria, cargo que fue asumido por la
sefiora Clara Inés Romero.

Mediante oficio de agosto 23 de 2012, el Director de Gestion Corporativa de la
SDA, le comunica a la funcionaria la terminacion del encargo, el 30 de junio de
2012, por terminacién de la comision de la funcionaria titular del cargo de
Profesional Universitario Codigo 219 grado 14, lo que implica “(...) que usted volvi6
a ocupar el cargo de Secretaria, del cual usted es titular ”, solicitdndole presentar un
informe de la gestion realizada en la Direccion de Gestion Corporativa, con corte
a 30 de junio de 2012 .

Mediante oficio No. 2012EE102747 del 27 de agosto de 2012, se realiza una
aclaracion a la fecha de terminacién de su encargo, en el sentido que no se
termina el 30 de junio de 2012, sino que continua vigente hasta el 17 de
septiembre, indicandole que debera asumir el cargo del cual es titular en carrera
administrativa; se le informa ademas que su encargo ira hasta el 17 de septiembre
y que los respectivos ajustes salariales, de acuerdo con el Ultimo corte de némina,
se estan tramitando.

La sefiora Romero Rodriguez esta vinculada a la entidad en el cargo de
Secretaria, cédigo 440 grado 17 en la Direccion Control Ambiental, cargo de
carrera administrativa.

Con Resolucion No. 01096 del 17 de septiembre de 2012, se dan por terminados
unos nombramientos de encargo, entre ellos el de la sefiora Clara Inés Romero
Rodriguez Profesional Universitario Codigo 219 grado 14 en la Subdireccion de
Proyectos y Cooperacion Internacional de la SDA., debiéndose reintegrar en el
cargo de Secretaria, codigo 440 grado 17 en la Direccion Control Ambiental del
cual es titular.

Igualmente con escrito notificado a la sefiora Romero Rodriguez el dia 18 de
septiembre de 2012, el Director de Gestion Corporativa de la SDA le informa la
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terminacion del encargo, teniendo en cuenta que su nombramiento tenia vigencia
hasta la terminacion de la comision y encargo de la sefiora Carmen Rocio
Gonzalez surtiéndose el 17 de septiembre de 2012, razén por la cual debe
regresar al cargo del cual es titular.

De acuerdo a lo manifestado por la funcionaria en su derecho de peticion,
respecto al no pago de sueldos desempefiando el cargo de Profesional
Universitario Codigo 219 grado 14, en la Subdireccién de Proyectos y Cooperacion
Internacional de la SDA y el descuento del 50% del sueldo durante los meses de
agosto, septiembre y octubre de 2012, analizados y verificados los soportes
enviados a esta auditoria por la Direccion de Gestién Corporativa se establece:

En el mes de julio/12 a la funcionaria Romero Rodriguez se le cancelo el salario
correspondiente como Profesional Universitario Codigo 219 grado 14, cargo que
continué desempefiando hasta el dia 17 de septiembre de 2012, fecha en la cual
se termind su encargo; no obstante, segun respuesta otorgada mediante escrito
de fecha febrero 26 de 2012 por el Director de Gestion Corporativa a esta
auditoria, a la funcionaria se le realizaron los descuentos, de acuerdo con la
instruccion impartida por el Director de Gestion Corporativa en esa época,
mediante correo institucional enviado el dia 22 de agosto a la Subdirectora
Financiera, en el cual se le informa que las funcionarias Clara Inés Romero
Rodriguez y Luz Marina Estupifian, quienes recibieron en el mes de julio, salario
en condicion de encargo sin estarlo, por cuanto este finalizé el 30 de junio, razon
por la cual solicita efectuar el descuento de nomina a las funcionarias en tres y
cuatro cuotas mensuales a partir de la nomina del mes de agosto, argumentando a
las trabajadoras en el mes de julio, se les cancelo el salario en condicion de
encargo sin estarlo ejerciendo, mencionando que este finalizé el 30 de junio del
mismo afo.

Es de sefalar, que a la funcionaria Romero Rodriguez durante el periodo
comprendido entre el 1° de agosto al 17 de septiembre no se le cancel6 su salario
como Profesional Universitario Cédigo 219 grado 14, que desempeiid hasta el
dia 17 de septiembre de 2012, sin embargo, el Director de Gestion Corporativa de
la entidad en esa época, no se percatd del cargo que la citada funcionaria venia
desempefiando, como tampoco tuvo en cuenta que no se le habia enviado
notificacion alguna o comunicacion sobre la terminacion de su encargo al 30 de
junio de 2012.

Desde el 27 de agosto de 2012, el Director de Gestion Corporativa en esa época,
le manifesté por escrito a la sefiora Romero Rodriguez, respecto a los ajustes
salariales causados por las anomalias administrativas originadas en relaciéon con
la fecha de terminacion de su encargo se estaban presentando, solamente hasta
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el dia 30 de noviembre de 2012, el director procedié a autorizar y ajustar el pago
de salarios y prestaciones sociales que se le adeudaban, entre otras a la
funcionaria Clara Inés Romero Rodriguez, como Profesional Universitario Codigo
219 grado 14, tal como se indica en la resolucion No. 01578 de la misma fecha,
con el agravante que el reconocimiento no le fue otorgado hasta tanto la
perjudicada elevo la solicitud por derecho de peticion a la Dra. Maria Susana
Muhamad quien es la actual Secretaria Distrital de Ambiente.

Como consecuencia de la falta de prevision y control por parte del anterior Director
de Gestidn Corporativa para la época por no percatarse que la funcionaria
continuo ejerciendo el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 grado 14
hasta el dia 17 de septiembre de 2012, fecha en la cual se le terminé su encargo;
tal y como él mismo le informé y notificé a la funcionaria Romero Rodriguez,
ocasionando irregularidades administrativas, y dando lugar al no reconocimiento
oportuno del salario correspondiente al cargo en el cual se desempefiaba, razon
por la cual no dio cumplimiento a las funciones establecidas en el Manual de
funciones adoptado por la Resolucion No. 1568 de 2009 de la SDA. De igual
manera la anterior actuacion transgrede los principios establecidos en la Ley 909
de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan los cargos de carrera
administrativa”.

Las anteriores conductas posiblemente encuadran en lo dispuesto en el articulo
6° de la Constitucion Politica, y la Ley 734 de 2002 y transgreden los principios
establecidos en la Ley 909 de 2004

2.6. AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES

La evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2012, se
realiz6 teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles
con las de general aceptacion, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota y las Resoluciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacidbn como son: Resolucion 354 de septiembre 5 de
2007 por el cual se adopta el “Régimen de Contabilidad Publica”, Resolucion 356 del
5 de noviembre de 2007 que adopta el "Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica” y la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 que reglamenta el
procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de
evaluaciéon a la Contaduria General de la Nacion y las diferentes normas e
instructivos impartidos por el Contador General de la Nacion y el Contador General
del Distrito Capital.

Para esta evaluacion se realizaron acciones de analisis de las variaciones
confrontadas con el afio anterior en las cuentas mas representativas; la evaluacion
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de las notas generales y especificas; la realizacion de pruebas de cumplimiento y
sustantivas; la consulta y revision de libros auxiliares y la comparacion de
informacién entre dependencias y examen de soportes, con el fin de verificar si la
administracién estad cumpliendo con la normatividad vigente, ello con el fin de
obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
contables por la Secretaria Distrital de Ambiente.

A diciembre 31 de 2012, el Balance General de la Secretaria Distrital de Ambiente-
SDA, presenta Activos por valor $526.536,21 millones, Pasivos por $11.929,41
millones y un Patrimonio de $514.606,79 millones y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica, Social y Ambiental reflejan Ingresos por $24.519,12
millones, y Gastos Operacionales por $50.103,21 millones.

La estructura financiera de los estados contables con corte a 31 de diciembre de
2012, frente a las cifras presentadas a Diciembre 31 de 2011, se puede observar
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 45
CONFORMACION Y VARIACION DE SALDOS DE LOS ESTADOS CONTABLES A
DICIEMBRE 31 DE 2012 CON RESPECTO AL ANO 2011

En Millones $

CODIGO CUENTA SALDO A SALDO A VARIACION
DIC.31/2012 DIC.31/2011 ABSOLUTA

1 ACTIVOS 526.536,21 515.650,75 10.885,46

2 PASIVOS 11.929,41 6.017,80 5.911,61

3 PATRIMONIO 514.606,79 509.632,95 4.973,84

4 INGRESOS 24.519,12 25.111,29 -592,17

5 EGRESOS 50.103,21 59.289,36 -9.186,15

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2012. Elabor6: Equipo Auditor

Tal como se denota en el cuadro anterior, al cierre de la vigencia 2012, el Activo
registré un incremento de $10.885,46 millones, con respecto al afio 2011,

originado especialmente por el aumento en la cuenta 140101 Deudores-Ingresos
No Tributarios-Tasas y Recursos Entregados en Administracion.

Como resultado de la auditoria practicada a los Estados Contables vigencia 2012
conforme a las cuentas evaluadas, se establece lo siguiente:

2.6.1. Activo

El activo de la Secretaria Distrital de Ambiente, se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 46
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Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2011

En Millones $
CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A VARIACION VARIACION
CONTABLE DIC.31 DE 2012 | DIC.31 DE 2011 ABSOLUTA ($) RELATIVA(%)
1 ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE 1.905,57 3.194,26 -1.288,69 -40,34
14 DEUDORES 345,51 1.803,70 -1.458,19 -80,84
19 OTROS ACTIVOS 1.560,06 1.390,56 169,50 12,19
ACTIVO NO
CORRIENTE 524.630,64 512.456,49 12.174,15 2,38
14 DEUDORES 250.136,32 210.111,33 40.024,99 19,05
16 PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO 31.534,36 40.461,29 -8.926,93 -22,06
17 BIENES DE BENEFICIO
Y USO PUBLICO 1.895,28 2.342,56 -447,28 -19,09
19 OTROS ACTIVOS 241.064,68 259.541,31 -18.476,63 -7,12
TOTAL ACTIVOS 526.536,21 515.650,75 10.885,46 2,11

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2012. Elaboré: Equipo Auditor

Los activos, a diciembre 31 de 2012, ascienden a $526.536,21 millones,
clasificados asi: Activo Corriente $1.905,57 millones, equivalente al 0.36% del total
del activo y Activo no Corriente, por valor de $524.630,64 millones, equivalente al
99.64% del total del activo.

El Activo Corriente por valor de $1.905,57 millones, se encuentra distribuido asi:
Deudores por $345,51millones y Otros Activos por $1.560,06 millones.

El Activo No Corriente por valor de $524.630,64 millones, estd conformado asi:
Deudores por $250.136,32 millones, Propiedades, Planta y Equipo $31.534,36
millones, Bienes de Beneficio y Uso Publico $1.895,28 millones y Otros Activos
por $241.064,68 millones.

2.6.1.1. Deudores (Cuenta 14)

A diciembre 31 de 2012 el saldo del grupo de Deudores de la SDA ascendi6 a
$250.481,81 millones, cifra que representa el 47.57% del total del activo, el que
esta conformado por las siguientes cuentas:

CUADRO No. 47
CONFORMACION DE LA CUENTA DEUDORES ADICIEMBRE 31 D E 2012
Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2011

En Millones, $
SALDO VARIACION | VARIACION
CODIGO DIC.31 DE | SALDO A |ABSOLUTA | RELATIVA
CONTABLE NOMBRE 2012 |DIC.31/2011 () (%)
1400 DEUDORES
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 11.615,86 10.142,30 1.473,56 14,53
AVANCES Y ANTICIPOS
1420 ENTREGADOS 399,59 284,26 115,34 40,58
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SALDO VARIACION | VARIACION
CODIGO DIC.31 DE | SALDOA [ABSOLUTA | RELATIVA
CONTABLE NOMBRE 2012 |DIC.31/2011 ©) (%)
RECURSOS ENTREGADOS EN
1424 ADMINISTRACION 236.502,09| 200.006,58 | 36.495,50 18,25
DEPOSITOS ENTREGADOS EN
1425 GARANTIA 1.84533| 1.25333 592,00 4723
1470 OTROS DEUDORES 118,94 228 55 -109,61 -47,96
TOTAL DEUDORES 250.481,81 | 21191502| 38.566,79 18,20

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2012. Elaboré: Equipo Auditor

2.6.1.2. Deudores -Ingresos No Tributarios (Cuenta 1401)

El saldo a diciembre 31 de 2012 de la cuenta Deudores - Ingresos No Tributarios
fue presentado en $11.615,86 millones y esta conformado segun el siguiente

cuadro:
CUADRO No. 48
CONFORMACION DE LA CUENTADE INGRESOS NO TRIBUTARI OS
A DICIEMBRE 31 DE 2012
Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2011
En Millones $
SALDO VARIACION | VARIACION
ng.’?'A%‘BE NOMBRE DIC.31 D?élé?/%gl ABSOLUTA | RELATIVA

DE 2012 ($) (%)
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
140101 Tasas 5.026,23 222312 2.803,11 126,09
140102 Multas 6.246,09 6.078,67 167,41 2,75
140104 Sanciones 0,00 9,99 -9,99 -100
140139 Licencias 72,56 101,74 -29,18 -28,68

Otros deudores por ingresos no

140190 tributarios 270,98 172877| -1.457,79 -84,33
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 11.615,86 | 10.142.30 1.473,56 14,53
FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2012. Elaboré: Equipo Auditor
Como lo demuestra el cuadro anterior, la variacion mas representativa

corresponde a la subcuenta 140101 “Tasas” que a diciembre 31 de 2012 ascendio
a la suma de $5.026,23 millones, presentando un incremento de $2.803,11
millones, con respecto al saldo del afio 2011, por valor de $2.223,12 millones,
equivalente al 43.3% de los Ingresos No Tributarios; esta subcuenta se clasifica
asi:

CUADRO No. 49

CONFORMACION DE LA SUBCUENTATASAS
ADIC. 31 DE 2012 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2011

En Millones, $
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SALDO A VARIACION | VARIACION
ng.’?'A%CL’E NOMBRE DIC.31 DE D?é;?/c;oAll ABSOLUTA | RELATIVA
2012 ©) (%)
140101 TASAS
140101-01 | TASAS RETRIBUTIVAS 3.711,79 2.097 77 1.614,02 76.94
TASA POR USO AGUAS
140101-02 | SUBTERRANEAS 175,29 12535 49,94 39.84
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS TALA DE
140101-07 | ARBOLES 1.003,31 0,00 1.003,31 100
TRASLADO COSTO
PUBLICIDAD EXTERIOR
140101-10 | VISUAL 135,84 0,00 135,84 100
TOTAL TASAS 5.026,23 2.223,12 2.803,11 126.09

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2012. Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior la subcuenta TASAS RETRIBUTIVAS por
$3.711,70 millones, presentd un incremento significativo de $1.614,02 millones,
frente al afio 2011. por la suma de $2.097,77 millones, por concepto del cobro por
vertimientos de acuerdo al articulo 33 del Decreto 3100 de 2003, el cual establecio
a qué sujetos activos se les efectia el cobro, pero a partir de la vigencia de la Ley
1537 del 20 de junio de 2012, "Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda" cuyo articulo 59 establece: "Con
el fin de garantizar el acceso al agua potable y mantener las tarifas de servicios publicos
esenciales accequibles a la poblacion de bajos ingresos, no se podra trasladar el cobro de
tasa retributiva y/o tasa por uso del recurso, a la poblacién que pertenezca a los estratos
1,2 y 3. Por tal razén la autoridad ambiental regional y de desarrollo sostenible (CAR)
debera descontar el efecto que la poblacién excluida causa dentro de la contabilizaciéon y
valorizacion de las tasas aqui mencionadas y la Entidad prestadora del servicio debera

efectuar las correcciones tarifarias a que haya lugar, hasta por cinco (5) afios", por lo
tanto efectuaron los respectivos registros, ajustes y el calculo sobre los estratos 4,
5y 6 a partir de la fecha en que entro en vigencia la Ley y al cierre de la vigencia
2012.

Otra de las partidas mas representativas corresponde a la subcuental40101-0701
INGRESOS NO TRIBUTARIOS-Compensacion Tala de Arboles "Tasas", la que a
31 de diciembre de 2012 ascendi6 a la suma de $1.303,31 millones, los cuales
corresponden a resoluciones debidamente notificadas y ejecutoriadas sobre las
que se esta realizando el proceso de cobro persuasivo; en caso de no ser
canceladas se trasladaran a la oficina de Ejecuciones Fiscales de la SDH para que
se realice el cobro coactivo.

2.6.1.2.1 Hallazgo Administrativo: Por falta de depuracion de actos administrativos
de autorizaciones por Compensacion de Tala de Arboles emitidas por la SDA que
se encuentran en cuentas de orden como pendientes de cobro de vigencias
anteriores 2003 a 2011 por valor de $7.475,52 millones.
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Se evidenci6 que a diciembre 31 de 2012 se encuentran registrados en “Cuentas
de Orden” - subcuenta 819090-17 - Compensacién por Tala de Arboles, el valor de
$7.475,52 millones, por compromisos que pueden generar derechos a favor de la
Entidad correspondientes a actos administrativos o resoluciones por concepto de
tratamientos Silviculturales autorizados por la SDA a personas naturales y
juridicas que requieren realizar Tala de Arboles, que se encuentran sin depurar
desde la vigencia 2003 a 2011, como se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 50
COMPARATIVO DE CUENTAS DE ORDEN DE RESOLUCIONES DE COMPENSACION POR
TALA PENDIENTES DE DEPURACION A DICIEMBRE 31 DE 201 2 DE VIGENCIAS
ANTERIORES (2003-2011)

En Millones $
VIGENCIA SALDO A SALDO A VARIACION ABSOLUTA
DICIEMBRE 31 DE 2012 DICIEMBRE 31 DE 2011 %)
2003 189,56 217,3 -27,74
2004 103,87 431,11 -327,24
2005 332,69 394,87 -62,18
2006 251,22 367,52 -116,3
2007 1.555,26 1.595,24 -39,98
2008 1.496,75 1.520,38 -23,63
2009 1.432,96 1.881,51 -448,55
2010 742,14 992,1 -249,96
2011 1.371,07 1.827,71 -456,64
TOTAL 7.475,52 9.227,74 -1.752,22

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2012. Elaboré: Equipo Auditor

Por lo anterior se evidencia incumplimiento con lo dispuesto en los literales a) y e)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, ya que la Administracion Publica debe
proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.

Estos hechos surgen por insuficiencia de controles, acciones y gestiones
administrativas, situaciones que generar posibles riesgos que pueden afectar los
recursos financieros de la Entidad.

2.6.1.2.2 Hallazgo Administrativo: Por deficiencias en la remision de la
informacién al area contable y falta de conciliacion y depuracion entre las
dependencias Subdireccion de Silvicultura, Flora, Fauna Silvestre y Subdireccion
Financiera-Contabilidad, que al cierre de la vigencia 2012 se encuentran
registradas en cuentas de orden del afio 2003 por valor de $1.00.

Se observa que en la vigencia 2003, se encuentran ciento treinta y siete (137)
Resoluciones que la SDA autoriz6 como medida de compensacion de siembra de
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arboles y la Subdireccién Financiera caus6 por valor de un peso ($1.00).
Conforme a los analisis efectuados se pudo constatar que noventa y ocho (98) de
estos actos administrativos tienen auto de archivo y que dicha informacion no fue
comunicada oportunamente a contabilidad para que se efectuaran los registros
contables.

En consecuencia estos hechos incumplen lo establecido en el literal e) del articulo

2°9) vy literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de ‘(...) asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros y que todas las
transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion.”

La situacion evidenciada denota deficiencia en los canales de comunicacion y
conciliacién entre las diferentes dependencias lo que trae como consecuencia que
no haya razonabilidad en las cifras contables.

2.6.1.3. Cuenta 1420 - Avances y Anticipos entregados:

El saldo a diciembre 31 de 2012 de la cuenta “1420 Deudores — Avances y
Anticipos entregados”, presenta un saldo de $399,59 millones y esta conformado
por las cuentas que aparecen en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 51
CONFORMACION DEL SALDO DE LA CUENTA DE AVANCES Y AN TICIPOS ENTREGADOS A
DICIEMBRE 31 DE 2012 Y VARIACIONES CON RESPECTO

AL ANO 2011
Millones, $
CODIGO SALDO SALDO A VARIACION | VARIACION
CONTABLE NOMBRE DIC.31 DE DIC.31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA
2012 2011 $) (%)
AVANCES Y ANTICIPOS
142000 ENTREGADOS
Avances para viaticos y gastos
142011 de viaje 0,15 0 0,15 100
Anticipo para adquisicion de
142012 bienes y servicios 115,19 0 115,19 100
Anticipos para proyectos de
142013 inversion 284,25 284,26 0,00 0
TOTAL 399,59 284,26 115,34 40,58

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2012. Elaboré: Equipo Auditor

En la cuenta 1420- DEUDORES-ANTICIPOS Y AVANCES: En la subcuenta
142013 -Anticipos para proyectos de inversion, se encuentra a diciembre 31 de
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2012 el valor de $284,26 millones,
2011.

presentando el mismo valor de la vigencia

2.6.1.4. Propiedades, Planta y Equipo (Grupo 16)

A diciembre 31 de 2012, el saldo del grupo de las Propiedades, Planta y Equipos
de la SDA ascendi6 a $31.534,36 millones, cifra que representa el 5.98% del total
del activo y esta conformado por las cuentas que aparecen en el siguiente cuadro:

) CUADRO No. 52
CONFORMACION DE LA CUENTA 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

A DICIEMBRE 31 DE 2012 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2011

En Millones, $
VARIACION | VARIACION
SALDO A SALDO A

CODIGO CUENTA 31/12/2012 31/12/2011 ABO%L)UTA REL(,?/(')I;IVA
PROPIEDADES, PLANTA'Y

16 EQUIPO 31.534,36 40.461,29 -8.926,92 -22,06

1605 TERRENOS 9.584,49 16.501,18 -6.916,69 -41,92
BIENES MUEBLES EN

1635 BODEGA 209,12 42,89 166,23 387,60
PROPIEDADES, PLANTA Y

1637 EQUIPO NO EXPLOTADOS 1.948,46 1.853,47 94,98 5,12

1640 EDIFICACIONES 14.655,28 14.655,28 0,00 0,00

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 3.400,72 3.158,37 242 .35 7,67
EQUIPO MEDICO Y

1660 CIENTIFICO 6.970,50 6.870,05 100,45 1,46
MUEBLES, ENSERES Y

1665 EQUIPO DE OFICINA 2.721,82 2.715,73 6,09 0,22
EQUIPOS DE
COMUNICACION Y

1670 COMPUTACION 4.030,34 4.039,22 -8,88 -0,22
EQUIPOS DE TRANSPORTE,

1675 TRACCION Y ELEVACION 1.169,25 1.206,34 -37,08 -3,07
EQUIPOS DE COMEDOR,
COCINA, DESPENSA Y

1680 HOTELERIA 26,88 19,46 7,42 38,14
DEPRECIACION

1685 ACUMULADA (CR) -12.077,19 -10.383,27 -1.693,92 16,31
PROVISIONES PARA
PROTECCION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y

1695 EQUIPO (CR) -1.105,31 -217,43 -887.88 408,36

Fuente: Informacién suministrada Oficina Financiera Libros de Contabilidad Aplicativo SIASOF. Elabor6: Equipo Auditor

2.6.1.5. Terrenos (cuenta 1605)

Presentd un saldo a diciembre 31 de 2012 de $9.584,49 millones, presentando
una disminucion de $6.916,69 millones, respecto al periodo anterior 2011,
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correspondiente a la subcuenta (160503) Terrenos con destinacion ambiental,
como se puede observar a continuacion:

CUADRO No. 53
CONFORMACION DE LA SUB-CUENTA 1605-TERRENOS
A DICIEMBRE 31 DE 2012 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2011

En Millones, $
VARIACION
SALDO A SALDO A VARIACION
oipilcle ISR 31/12/2012 | 31/12/2011 | ABOSLUTA ($) RE"(%'VA
160500 [ TERRENOS 9.584,49 16.501,18 -6.916,69 -41,92
160501 [ Urbanos 1.600,69 1.600,69 0 0
Terrenos con destinacién
160503 [ambiental 6.457,02 13.018,72 -6.561,69 -50,4
Terrenos pendientes de
160504 |legalizar 1.526,77 1.881,77 -354,99 -18,87

Fuente: Informacién suministrada Oficina Financiera Libros de Contabilidad Aplicativo SIASOF. Elaboré6: Equipo Auditor

Se evidencié en la subcuenta 160503 Terrenos con destinacibn ambiental a
diciembre 31 de 2012 presentd un saldo de $6.457,02 millones, la cual tuvo una
disminucion significativa de $6.561,69 millones, equivalente al 50% con respecto
al saldo de la vigencia anterior 2011 que fue por la suma $13.018,72 millones,
debido a la gestion adelantada por la Entidad en la legalizacion y traslado al
DADEP de treinta y dos (32) predios adquiridos para la recuperacion de areas
vulnerables del Parque Ecolégico Entrenubes.

Referente a la cuenta 1635-Bienes muebles en Bodega, en esta cuenta se
encuentran registrados los bienes muebles adquiridos para ser utlizados a
mediano plazo.

2.6.1.5.1. Hallazgo Administrativo: Por falta de control del Director de Gestién
Corporativa respecto al manejo del almacén de la SDA.

Se evidenci6 que los comprobantes de ingreso y salida de almacén a la fecha no
han sido actualizados por cuanto sigue figurando el sefior Lucas Alvarez Méndez
como responsable de almacén pese a que desde el 31 de octubre de 2012, el
citado funcionario dej0 de desempefiar este cargo, como se observa en los
comprobantes de ingreso de bienes devolutivos No. 20120090 del 5 de diciembre
de 2012 y el comprobante de ingreso de bienes de consumo N0.20120036 del 28
de diciembre de 2012.

Ademas, se observa que el citado funcionario al momento de hacer traspaso de su
puesto de trabajo el dia 31 de octubre de 2012 al sefior Augusto Neira Tuzo no
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hizo entrega del inventario de bienes en bodega, de elementos devolutivos en
servicio y de consumo que posee la SDA en el almacén.

El Director de Gestion Corporativa- Dr. Francisco Javier Bernal Bernal, mediante
memorando del 15 de noviembre 2012, designé al funcionario Augusto Neira Tuzo
la prestacion del servicio para el apoyo y la firma en lo que tiene que ver con los
comprobantes de ingreso, egreso, paz y salvos, sistema forest y otros propios de
dicho proceso, pertinentes en el manejo del almacén para el normal
funcionamiento y dar continuidad a los procesos establecidos en el area. Sin
embargo, a la fecha la Entidad no ha realizado el nombramiento de un funcionario
responsable del area de almacén e inventarios.

Por lo expuesto, se evidencia, presunta trasgresion con lo establecido en el literal
e) del articulo 2° de la Ley No. 87 de 1993 y el numeral 2.3.3.”Administracion,
Control de los Bienes y Funciones”, de la Resolucion 001 del 20 de septiembre de
2001, por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito
Capital.

Es necesario que la SDA efectle un estricto seguimiento para que se ejecuten o
se realicen los procedimientos tendientes a evitar y prevenir un presunto
detrimento por la posible perdida de bienes al no haber una persona responsable
de los bienes de la Entidad.

2.6.1.5.2. Hallazgo Administrativo: Por la adquisicion de un equipo durante la
vigencia 2012 y a la fecha no ha sido utilizado por falta del profesional idéneo para
el manejo.

Efectuada la verificacion selectiva del Inventario de elementos devolutivos en
bodega, se encontr6 que durante la vigencia 2012, la SDA adquirié un (1) equipo
por valor de $14,37 millones, Archer Fieldcomputer inalambrica equipado con
PDA, dispositivo de conectividad con 64 MB RAM, 128 MB memoria flash larga, el
cual contiene (1) adaptador de corriente modelo PASM11R-120 y destornillador,
sin que a la fecha se haya utilizado, estando totalmente nuevo al indagarse sobre
dichos motivos se indica que el equipo no ha tenido la utilidad prevista por falta de
un profesional idéneo para su manejo.

En consecuencia a la fecha, el mencionado equipo se encuentra en la bodega
desde septiembre de 2012, lo que demuestra la imprevision para la adquisicion del
mencionado equipo.
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La situacion evidenciada desatiende el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia que al tenor sefiala “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)", asi mismo lo anterior
incumple con lo mencionado en los literales a) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, la cual establece que la administracion publica debe proteger los recursos
de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos
gue los afecten y el numeral 2.3.3. Administracion y Control de los Bienes de la
Resolucion No. 01, del 20 de septiembre de 2001, proferida por el Contador
General de Bogota D.C.

La causa de lo anterior es la falta de organizacion y aplicacion de efectivos
controles para la adquisicion y administracion de los bienes lo cual puede
ocasionar la pérdida de recursos.

2.6.1.5.3. Hallazgo Administrativo: Por falta de registrar en cuentas de orden los
inventarios de elementos obsoletos e inservibles.

Se evidencié que durante la vigencia 2012, se encuentran elementos inservibles
sin que a la fecha la Entidad haya realizado la respectiva baja, como es el caso
entre otros, de Un (1) analizador de particulas PM 10 con accesorios, por valor de
$48,43 millones, una (1) unidad de monitoreo chasis marca Ford 350 furgon con
recubrimiento ES, por valor de $232,75 millones; igualmente, se verific6 que se
encuentran ocho (8) vehiculos totalmente inservibles los cuales siguen figurando
en el Inventario de Elementos Devolutivos en Servicio de la Entidad.

No es procedente que los bienes inservibles, no Gtiles u obsoletos se registren en
la cuenta Propiedad Planta y Equipo, dado que las caracteristicas de estos bienes
no corresponden con la descripcién de los mismos, sino que se trata de bienes
gue por no estar en condiciones de uso, se deben registrar en cuentas de orden.

Con base en lo anterior se evidencia incumplimiento con lo establecido en la
dinamica de Cuentas de Orden Deudoras de Control, del Régimen de Contabilidad
Plblica adoptado mediante la Resolucion No. 354 de 2007 expedida por la
Contaduria General de la Nacion y lo dispuesto en los literales a) y e) del articulo
2) de la Ley 87 de 1993, ya que la administracion publica debe proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten.

Estos hechos surgen por insuficiencia de controles, acciones y gestiones
administrativas lo que puede afectar la razonabilidad de los registros contables.
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2.6.1.5.4. Hallazgo Administrativo: Por faltantes que arrojo la toma fisica de los
inventarios de bienes devolutivos en servicio.

Se evidencié que existen faltantes a diciembre 31 de 2012 por valor de $5,97
millones, provenientes de la verificacion del inventario fisico total de los bienes o
elementos devolutivos en servicio que efectia la SDA anualmente a funcionarios y
contratistas de las diferentes dependencias, evidenciandose que por falta de una
oportuna informacién del Almacén a la Subdireccion Financiera-Contabilidad para
que ésta realice los registros pertinentes.

Como se observa en el siguiente cuadro se relacionan faltantes o elementos
devolutivos que no fueron ubicados en la toma fisica a diciembre 31 de 2012:

CUADRO No. 54
FALTANTES DE BIENES DEVOLUTIVOS QUE ARROJO
EL INVENTARIO FISICO A DICIEMBRE 31 DE 2012

En millones $

PLACA DESCRIPCION ELEMENTO VALOR
HELBERTH MAURICIO SANCHEZ CIFUENTES C.C. 80.190.11 8
7849 CAMARA DE VIDEO MARCA CANON HF-R11 1,79
7862 DISCO DURO EXTERNO MARCATOSHIBADE 1 TB 0,43
7030 CAMARA DIGITAL SONY 1,39
7032 MEMORY STICKDE 4 G 0,21
7847 CAMARA DE VIDEO MARCA CANNON HF-R11 1,79
ALBERTO ENRIQUE MOGOLLON BADEL C.C.10.224.110
7571 | ARCHIVADOR METALICO 0,34
TOTAL FALTANTES $5,97

Fuente: Informacién suministrada por la SDA vigencia 2012. Elaboré: Equipo Auditor

De éstos faltantes se observa que mediante memorando del 9 de enero de 2013
con radicacion No.2013IE001697 el Director de Gestion Corporativa- Francisco
Javier Bernal Bernal, informo al Subsecretario General y de Control Disciplinario-
Milton Rengifo Hernandez, el tramite de baja por pérdida y/o extravio de los
elementos relacionados en el cuadro anterior, con el fin de adelantar el
procedimiento e informar a la compafiia aseguradora.

El funcionario responsable de Almacén, en cumplimiento de sus funciones, debe
reportar oportuna y adecuadamente al area de contabilidad, los resumenes de los
saldos y movimientos y la documentacion relacionada con las novedades del
Almacén y Bodega.
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Por lo expuesto, se evidencia, presunta trasgresion con lo establecido en el literal
e) del articulo 2°, de la Ley No. 87 de 1993 y numeral 2.3.3: “Administracién, Control
de los Bienes y Funciones” y numeral 4.10.1.3. “(...) Los informes del inventario anual,
tendran como minimo los siguientes destinos;*Copia para la Oficina de Contabilidad (...)",
de la Resolucion 001 del 20 de septiembre de 2001, por la cual se expide el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control
de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital.

2.6.2. Pasivo

El Pasivo de la SDA a 31 de diciembre de 2012 mostr6 un saldo de $11.929.41
millones,; las obligaciones mas relevantes de la Entidad son las Cuentas por
Pagar, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 55
CONFORMACION DE LA CUENTA DEL PASIVO
A DICIEMBRE 31 DE 2012 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2011

En millones $

VARIACION | VARIACION
SALDO SALDO
CODIGO CUENTA 31/12/2012 |31/12/2011 ABOSLUTA | RELATIVA
®) (%)

2 PASIVO

24 CUENTAS POR PAGAR 8.710.63 4.679.40 4.031.22 86,15
ADQUISICION DE BIENES Y

2401 SERVICIOS NACIONALES 5.130.34 3.404.69 1.725.65 50,68

2425 ACREEDORES 592.00 0 592.00 0,00
RETENCION EN LA FUENTE E

2436 IMPUESTO DE TIMBRE 233.56 218.96 14.60 6,67
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y

2440 TASAS POR PAGAR 2.754.73 1.048.88 1.705.84 162,63

2460 CREDITOS JUDICIALES 0 6.87 -6.87 -100,00
OBLIGACIONES LABORALES Y DE

25 SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 920.36 1.097.57 -177.21 -16,15

27 PASIVOS ESTIMADOS 1.301.22 73.52 1.227.70 1.669,89

29 OTROS PASIVOS 997.20 167.31 829.8 496,03
TOTAL PASIVO 11.929.41 6.017.80 5.911.614 98,24

Fuente: Informacién suministrada Subdireccion Libro Auxiliar Aplicativo SIASOFT. Elabor6: Equipo Auditor

2.6.2.1. Cuentas por Pagar (Cuenta 24)

Como se observa en el cuadro anterior éstas cuentas por pagar a diciembre 31 de
2012 ascendieron a la suma de $8.710,63 millones, equivalente al 73.01% del total
del Pasivo, evidenciandose que present6 un incremento significativo de $4.031,22
millones, frente al saldo reflejado en la vigencia 2011, que fue por valor de
$4.679,40 millones.
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Se evidencio que en la subcuenta 240101-01- “Adquisicién de Bienes y Servicios” y
240102-01 “Inversion Adquisicion de Bienes” por la suma de $391,77 millones, se
encuentran valores de contratos de vigencias anteriores (2007-2009) como
pendientes de cancelar, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO No. 56
SALDOS CUENTAS POR PAGAR —SUBCUENTA 2400101-01 “ADQ UISICION DE BIENES Y
SERVICIOS” Y SUBCUENTA 240102-01 “INVERSION ADQUISI CION DE BIENES” A
DICIEMBRE 31 DE 2012

En millones $

CONTRATO No. NOMBRE CONCEPTO VALOR
ADQ.SENALES PARA EL
1192/2011 Ma. MELIER ABRIL DE CORTES EQUITETADO EDUCATIVO 8.93
REALIZAR LA COMPRAE
INSTALACION DEL SISTEMA
1176/2011 RPH INGENIERIA Y CONSTRUCCION | AIRE ACONDICIONADO 240.06
LABORATORIOS, ACUEDUCTOS Y ADQ.AIRE ACONDICIONADO,
1379/2010 SERVICIOS S.A. TORRE CONT. 20.73
Convenio
077/2007 UNION TEMPORAL SYSTEM LTDA. COMPRA LICENCIA SOFTWARE 45.89
UNION TEMPORAL GOLD
ELECTRONIC Y EQUIMASTEREC ADQ.FILTRO PRINMARIO PARA
1372/2009 S.A. ANALIZADOR 60.98
ADQ.GUAYA, MOUSE, USB
1159/2009 ECOFLORA LTDA NEGRO FACT.0133 0.26
ORGANIZACION EMPRESARIAL
1197/2011 DIEGO GUARNIZO SAS 14.92
TOTAL 391.77

Fuente: Informacién suministrada Subdireccion Libro Auxiliar Aplicativo SIASOFT. Elabor6: Equipo Auditor

Al efectuar la verificacion de los contratos relacionados en el cuadro anterior que
figuran en los estados contables en cuentas por pagar a diciembre 31 de 2012 se
establecio lo siguiente:

» Contrato 1192 de 2011, suscrito con MARIA MELIER ABRIL DE CORTES, con
el objeto de “Adquisicion sefiales para el etiqguetado educativo”, por valor de $8,93
millones,; una vez verificado el movimiento contable del tercero se pudo
evidenciar que la entrada de almacén se registré por una cuenta que difiere de
la causacién contable y el pago, motivo por el cual se debe efectuar su
reclasificacion.

e Contrato No. 1176 de 2011, suscrito con RHP INGENIERIA Y
CONSTRUCCION con el objeto de “Realizar la compra e instalacién del Sistema
de Aire Acondicionado”, por valor de $240,06 millones, al verificar el movimiento
contable del tercero del saldo reflejado a 31 de Diciembre de 2012, se
evidencia que no corresponde a una cuenta por pagar debido a que el ingreso
se realiz6 sin tener en cuenta los costos y los gastos incurridos, por lo que se
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tuvo que dar de baja este ingreso e ingresar nuevamente pero no se reverso
por lo tanto contablemente se debe efectuar la reclasificacion correspondiente.

Contrato 1379 de 2010, suscrito con LABORATORIOS ACUEDUCTOS Y
SERVICIOS S.A, con el objeto de “Adquisicién aire acondicionado torre”, por valor
de $20,73 millones, se encuentra que el contrato fue liquidado y sin ningun
saldo a pagar con fecha del 22 de junio de 2011. De acuerdo con lo
manifestado por el sefior Carlos Neira, funcionario de la dependencia del
Almaceén, informa que de acuerdo a la solicitud efectuada por el Subdirector de
Calidad del Aire con fecha del 14 septiembre de 2012, mediante radicado
2012IE111853 se realiz6 la legalizacion mediante el ingreso de Almacén de
elementos, los cuales no fueron reportados en la época de los hechos. Por tal
motivo contablemente se debe efectuar la reclasificaciébn correspondiente,
teniendo en cuenta que no pertenece a una cuenta por pagar.

Convenio 077 de 2007 a nombre de UNION TEMPORAL SYSTEM LTDA cuyo
objeto “Realizar un convenio técnico y logistico para la transferencia de tecnologia
entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la Secretaria Distrital de
Ambiente, para ayudar a la implementacion, operacion y ampliacion de las redes y
programas de monitoreo ambiental, para obtener de manera efectiva, actualizada
confiable y continua, informacién sobre las condiciones reales del recurso hidrico
subterraneo”; por valor de $45,89 millones, esta suma no corresponde a una
cuenta por pagar por cuanto su manejo contable no se registr6 como un
convenio sino como un contrato, por lo tanto su contabilizacion no afecto la
cuenta de convenios, el cual ya fue liquidado por las partes acordadas, en
consecuencia contablemente se debe efectuar la reclasificacion
correspondiente

Contrato 1372 de 2009, suscrito con UNION TEMPORAL GOLD ELECTRONIC
Y EQUIMASTEREC S.A. por valor de $60,98 millones, con el objeto de
“Adquirir filtro primario y secundario para analizador punta de sonda para analizador,
convertidor usb”, saldo que se encuentra pendiente por pagar, debido a que
este contrato presentd una adicion en la vigencia 2012 y actualmente se
encuentra en ejecucion.

Contrato 1159 de 2009, suscrito con ECOFLORA LTDA, por valor de $0,26
millones, con el objeto de prestar: “(...) servicios de administracién de las oficinas
de enlace para el control de flora y fauna ubicadas en los terminales aéreos y
terrestres de la ciudad de Bogotd”, de acuerdo con la toma fisica realizada por el
Almacén en la vigencia 2011, se evidencio unos sobrantes los cuales fueron
incorporados mediante radicado 20121E135005 del 7 de noviembre de 2012 y

185

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32ANo. 26A- 10
PBX 3358888




9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

gue fueron adquiridos dentro del marco del desarrollo de este contrato, por lo
tanto el saldo no es una cuenta por pagar, valor que contabilidad reclasificara.

« Contrato 1197 de 2011, suscrito con la ORGANIZACION EMPRESARIAL
DIEGO GUARNIZO SAS por valor de $14,92 millones, cuyo objeto es de
“Adquirir e implementar una solucion de seguridad perimetral para la red LAN
de la SDA”, valor que corresponde al 20% del valor total de contrato los cuales
estan sujetos a visitas trimestrales para suministrar soporte técnico, una vez el
proveedor allegue los documentos a la Direccién de Planeacion y Sistemas de
Informacion Ambiental de conformidad a las especificaciones técnicas se
realizara el proceso de pago por parte de la SDA. En consecuencia el saldo en
mencion se encuentra pendiente por pagar.

Se concluye, que del total de estas cuentas por pagar por $391,77 millones
Gnicamente se encuentra pendientes de cancelar el valor de $75,90 millones.

2.6.2.1.1. Hallazgo Administrativo: Por falta de cruce de saldos y depuracion de
las cuentas por pagar con las cifras reportadas en almacén.

Se evidencia una sobrestimacion en las Cuentas por Pagar, por valor de $315,87
millones, debido a que éste valor no corresponde, a obligaciones pendientes de
cancelar por la SDA, sino a la falta de cruce de saldos entre Contabilidad y
Almacén que deben ser reclasificadas contablemente.

Estos hechos contravienen lo contemplado en los items 9 y 10-identificacion del
numeral 2.2., relacionado con las situaciones que ponen riesgo la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de las informacion; el numeral 3.8 estableci6 en la
Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, de la Contaduria General de la Nacién,
numerales 106 y 113 - Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable
Publica, relativas a la consistencia y verificabilidad del PGCP. Igualmente los
numerales 1.2.1. y 3.16 del Instructivo No. 011, del 16 de diciembre de 2010, de la
Contaduria general de la Nacion.

La situacion evidenciada denota deficiencia en los canales de comunicacion y
conciliacién entre las diferentes dependencias lo que trae como consecuencia que
no haya razonabilidad en las cifras contables.

2.6.2.2. Pasivos Estimados (Cuenta 27)
La cuenta 2710 —PASIVOS ESTIMADOS - PROVISION PARA CONTINGENCIAS-

en lo relacionado con el proceso contable, de conformidad con el reporte del
sistema SIPROJ, una vez establecido el monto de la demanda es registrada
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contablemente al rubro de cuentas de orden, valor que debe ser ajustado
periodicamente conforme al avance de riesgo, lo que permite contablemente
realizar los ajustes a la cuenta de contingencias.

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2012 registro un total de $1.301.20
millones, por LITIGIOS Y DEMANDAS de procesos con fallos desfavorables para
la Entidad en primera instancia y se encuentra constituida por la subcuenta
271005- PROVISION PARA CONTINGENCIAS-Litigios, el cual presentd un
INCREMENTO significativo de $1.227,70 millones, frente al saldo a 31 de
diciembre de 2011 por valor de $73.5 millones, por concepto de: Acciones
Populares, Reparaciones Directas y Acciones de Grupo, evidenciandose que el
valor de $1.103,30 millones, equivalente al 85% del total de la Provision para
contingencias, corresponde a una ACCION DE GRUPO, Proceso N0.2004-01050
Demandantes: Carmen Rosa Vargas de Loépez y Diego Sadid Losada Rubiano,
Entidades Involucradas: Secretaria General de la Alcaldia Mayor, Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, Departamento Administrativo del Medio
Ambiente-DAMA.

Por tal razon se realiz0 Acta de Visita Administrativa conjuntamente con la
abogada del Equipo Auditor, a la Direccion Legal Ambiental, para corroborar la
informaciéon registrada contablemente en los Estados Financieros, verificar el
estado actual de los procesos judiciales que cursan en la SDA y confrontar las
cifras reportadas en el SIPROJ WEB..

Referente al Proceso N0.2004-01050 y de acuerdo a lo manifestado en la
Direccion Legal Ambiental la SDA, no tiene representacion judicial todo esta en
cabeza de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota por ser una
Accion de Grupo, informando ademas que la SDA no fue condenada, la sentencia
fue apelada y por lo tanto aun no se ha terminado el proceso y la SDA por estar
vinculada sigue figurando en el SIPROJ WEB.

Se efectud la verificacion de los procesos Activos reportados en el SIPROJ WEB
de la Secretaria Distrital de Ambiente, se corrobor6 a diciembre 31 de 2012 fueron
debidamente registrados contablemente por la Entidad y se confirmd que se
encuentra un total de 176 procesos activos que ascienden a la suma de
$124.585,37 millones, distribuidos asi: cincuenta y cinco (55) procesos del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA) por valor de $70.647,67
millones, y de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) con 121 procesos por
$53.937,69 millones.
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2.6.2.2.1. Hallazgo Administrativo: Por incumplimiento de las reuniones
establecidas para el Comité de Conciliacion referente al trdmite adelantado dentro
del SIPROJ WEB.

Al verificar las Actas de las sesiones del Comité de Conciliacion sobre procesos
judiciales de Litigios y Demandas del SIPROJ WEB, se pudo evidenciar que no se
realizaron tal como lo exige la normatividad vigente, es decir por lo menos dos (2)
veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

No realizaron las dos (2) reuniones en los meses de Enero, Marzo, Mayo,
Septiembre y Diciembre de 2012 y en Febrero, Abril, Junio, Agosto y Octubre del
mismo afio, solamente efectuaron una sola sesién mensual.

De la informacion suministrada por la Direccion Legal, se evidencié que durante la
vigencia 2012, del total de veinticuatro (24) reuniones Unicamente realizaron
nueve (9) equivalente al 37.5% del total de sesiones.

El hecho en mencién contraviene el articulo 18 Decreto 1716 del 14 de mayo de
2009, el cual establece “(...) EI Comité de Conciliacion se reunird no menos de
dos (2) veces al mes”.

Esta situacion se presenta por falta de una gestion mas eficiente, que conlleve a
que el Comité de Conciliacion se retna segun lo exigido para que de ésta manera
pueda cumplir con las funciones establecidas.

2.6.3. Grupo (4) ingresos y (5) gastos

Al cierre de la vigencia 2012, la Secretaria Distrital presenté en su Estado de
Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental unos Ingresos por valor de
$24.519,12 millones y unos Gastos por valor de $50.103,19 millones, para un
déficit del Ejercicio por valor de $-25.584,08 millones, asi:

CUADRO No. 57
INGRESOS Y GASTOS COMPARATIVO 2012 - 2011

En Millones $
SALDO VARIACION | VARIACION
CODIGO DIC.31 DE SALDO A ABSOLUTA RELATIVA
CONTABLE NOMBRE 2012 DIC.31/2011 () (%)
4 INGRESOS
41 INGRESOS FISCALES 11.228,48 12.660,19 -1.431,71 -11,31
4110 NO TRIBUTARIOS 11.228,48 12.660,19 -1.431,71 -11,31
48 OTROS INGRESOS 13.290,64 12.451,09 839,55 6,74
4805 FINANCIEROS 14.242,08 9.518,84 4.723,24 49,62
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SALDO VARIACION | VARIACION
CODIGO DIC.31DE | SALDOA | ABSOLUTA | RELATIVA
CONTABLE NOMBRE 2012 DIC.31/2011 ©) (%)
4810 EXTRAORDINARIOS 233,49 2.113,72 -1.880,23 -88,95
AJUSTE DE EJERCICIOS
4815 ANTERIORES -1.184,93 818,53 -2.003,46 -244.76
TOTAL INGRESOS 2451912 | 25111728 -592,16 -2,36
5 GASTOS
51 DE ADMINISTRACION 18.260,94 | 17.893,24 367,70 2,05
5101 SUELDOS Y SALARIOS 8.178,25 8.352,17 -173.92 -2,08
CONTRIBUCIONES
5103 EFECTIVAS 1.518,28 1.544,76 -26,48 1,71
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 346,23 346,24 -0,01 0,00
5111 GENERALES 8.218,18 7.649,08 569,10 7,44
52 DE OPERACION 25.988,50 |  31.037,74 -5.049,24 -16,27
5211 GENERALES 25.988,50 | 31.037,74 -5.049,24 -16,27
PROVISIONES,
DEPRECIACIONES Y
53 AMORTIZACIONES 1.265,59 28,63 1.236,96 4.320,50
PROVISION PARA
5314 CONTINGENCIAS 1.265,59 28,63 1.236,96 4.320,50
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 2.293,35 9.090,41 -6.797,06 7477
5508 MEDIO AMBIENTE 2.293 35 9.090,41 -6.797,06 74,77
58 OTROS GASTOS 2.294 81 1.239,33 1.055,48 85,17
5802 COMISIONES 0,31 0,00 0,31 0,00
5308 OTROS GASTOS ORDINARIOS 434,94 108,65 326,29 300,31
AJUSTE DE EJERCICIOS
5815 ANTERIORES 1.859 56 1.130,68 728,88 64,46
59 DEFICIT DEL EJERCICIO -25584,08| -34.178,07 8.593,99 -2514
5905 DEFICIT DEL EJERCICIO -25584,08| -34.178,07 8.593,99 -25,14
TOTAL GASTOS 50.103,19 | _ 59.289,35 -0.186,16 -15 49

Fuente: Libro Mayor y Auxiliares sistema SIASOFT-SDA. Elabor6: Equipo Auditor

La cuenta mas significativa en los INGRESOS corresponde a la 4805-
FINANCIEROS subcuenta 480535-RENDIMIENTOS SOBRE DEPOSITOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION que presenté un aumento significativo de
$4.723.24 millones, con relacion a la vigencia 2011 y representa el 58.08% del
total de los Ingresos, los cuales corresponden a rendimientos originados por la
depodsitos entregados en administracion a la Secretaria de Hacienda, del Fondo
Cuenta Rio Bogota, con participacion del 95% y del 5% para el PGA.

La cuenta mas representativa de los GASTOS, con una participacion del 51.86%
corresponden a la cuenta 5211-GASTOS GENERAL por valor de $25.988.50
millones, con la subcuenta mas representativa 521109-Gastos por Comisiones,
honorarios y servicios por valor de $21.283.82 millones, equivalente al 81.89% del
total de los Gastos Generales.

2.6.4. Evaluacion Sistema de Control Interno Contable:
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Se evidenci6 que la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de la
Resolucion 357 de julio 23 de 2008, present6 el informe de evaluacién de control
interno contable para la vigencia 2012, dentro del término contemplado para su
presentacion.

La revision que adelant6 este Organismo de Control Fiscal, se realizé con el fin de
determinar la calidad del control interno contable, evaluar el nivel de confianza que
se le puede otorgar y verificar si sus actividades de control son eficaces, eficientes
y economicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion
contable.

Uno de los objetivos de control interno contable, consiste en evaluar la efectividad
de las acciones minimas de control, que deben realizar los responsables de la
informacién financiera, econémica, social y ambiental en los entes publicos, con el
fin de garantizar razonablemente la produccion de informacion contable confiable,
relevante y comprensible.

De acuerdo con los resultados obtenidos al diligenciar el formulario No. 2
“Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable”, implementado por la
Contraloria General de la Republica (CGR), se determiné que la Subdireccion
Financiera de la SDA aun presenta deficiencias en la informacion contable; por
cuanto se evidencid, lo siguiente:

* El Sistema Financiero Siasoft no esté integrado con los demas sistemas, hecho
gue genera demoras dado el procesamiento manual del reconocimiento de los
hechos economicos.

* La SDA no cuenta con un aplicativo en el area de almacén, que calcule la
depreciacion acumulada de manera individual. Sin embargo, a nivel contable
se calcula en forma individual en el modulo activos fijos, como se pudo
observar en la depreciacion de los vehiculos.

* En la toma fisica del inventario que realizé la Entidad a diciembre 31 de 2012,
de la cuenta propiedad, planta y equipo, ésta arroj6 faltantes de bienes
devolutivos los cuales se encuentran en proceso disciplinario y de reintegro por
la Aseguradora.

» La falta de identificacion y depuracion de Actos Administrativos o Resoluciones
por Compensacién por Tala de vigencias anteriores 2003-2012.
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* Las diferentes areas no remiten de manera oportuna la informacion al area
contable. Como es el caso de la Subdireccién de Silvicultura donde se observa
gue no han conciliado con contabilidad las Resoluciones que se encuentran
registradas por $1.00 en cuentas de orden del afio 2003.

Las anteriores inconsistencias muestran la existencia de riesgos en la informacién
contable analizada.

Opinion sobre los Estados Contables

El examen se practico teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyé
pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, verificando ademas el cumplimiento de las disposiciones
emitidas por el Contador General de la Nacion y el Contador General del Distrito.

Este Ente de Control Fiscal auditd el Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2012. Los estados contables
son responsabilidad de la Administracion, toda vez que representan su gestion a
través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento
de los objetivos, planes y programas fijados por la Entidad.

Como resultado del analisis a los Estados Contables, con corte a 31 de diciembre
de 2012, a continuacibn se presenta la consolidacion de los hallazgos
administrativos evidenciados:

* Por falta de depuracion de actos administrativos de autorizaciones por
Compensacion de Tala de Arboles emitidas por la SDA, que se encuentran en
cuentas de orden como pendientes de cobro de vigencias anteriores, las
cuales corresponden a los afios 2003 a 2011, por valor de $7.475.52 millones,.

» Por deficiencias en la remision de la informacion al area contable y falta de
conciliacién y depuracién entre las dependencias Subdireccién de Silvicultura,
Flora, Fauna Silvestre y Subdireccion Financiera-Contabilidad, que al cierre de
la vigencia 2012 se encuentran registradas en cuentas de orden del afio 2003
por valor de $1,00.

» Por falta de control del Director de Gestion Corporativa respecto al manejo del
almacén de la SDA.

* Por la adquisicién de un equipo durante la vigencia 2012, el cual a la fecha no

ha sido utilizado por falta del profesional idoneo para el manejo.
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* Por no registrar en cuentas de orden los inventarios de elementos obsoletos e
inservibles.

* Por los faltantes que arroj6 la toma fisica de los inventarios de bienes
devolutivos en servicio.

» Por falta de cruce de saldos y depuracién de cuentas contables con las cifras
reportadas en almaceén.

* Por incumplimiento de las reuniones establecidas para el Comité de
Conciliacion.

Los hechos antes mencionados denotan deficiencias de gestion y control interno
por parte de la administracion de la Secretaria Distrital de Ambiente, que afectan la
produccion de la informacion contable, como es la relacionada con el flujo
inadecuado e inoportuno de la misma, desde las diferentes dependencias de la
SDA hacia la Subdireccion Financiera-Contabilidad; con el fin de reconocer y
registrar contablemente los hechos econdmicos, financieros, sociales vy
ambientales realizados en forma razonable.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados financieros de la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, presentan
razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2012 y los resultados del ejercicio econdémico
del afio terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.

2.7 EVALUACION PRESUPUESTAL

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Regular a la Secretaria Distrital de Ambiente, SDA, vigencia 2012 y como parte del
PAD 2013, se procedio a evaluar el componente de presupuesto con el objetivo de
establecer su efectividad, y si se constituye como instrumento de planeacion,
gestion y control para el desempefio de la mision y los objetivos de la entidad.

Ademas observar la legalidad y la oportunidad de las operaciones y registros en la
ejecuciéon y cierre presupuestal, la cual se bas6 fundamentalmente en los
lineamientos establecidos en el memorando de asignacion de auditoria.

Para la vigencia 2012, y de acuerdo con el Decreto Distrital No. 669 de 2011 se
presupuesto para la Secretaria Distrital de Ambiente una apropiacion inicial de
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$75.451,70 millones, de los cuales se redujo en un 3,70% equivalentes a
$2.795,23 millones, quedando un apropiacion definitiva de $72.656,46 millones.

El 30% corresponde a gastos de funcionamiento equivalentes a $21.599,32
millones y el 70% corresponde a inversion directa, es decir, $51.057,14 millones,
de los cuales $18.701,05 millones, equivalen al 37%, del Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” y $24.254,98 millones, corresponde al 48% del
Plan de Desarrollo: Bogota Humana. A continuacién se relacionan los valores
asignados a cada uno de los rubros, sus respectivas modificaciones y el
presupuesto definitivo para la vigencia 2012, asi:

CUADRO No. 58
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES DE LA SDA, ANO 2012

En millones $

PARTICIPACIO
CODIGO NOMBRE DE LA APROPIACION | MODIFICACIONE | APROPIACIO N DEB;—LOTAL VARIACION
CUENTA INICIAL S ACUMULADAS | N DEFINITIVA PRESUPUESTO RELATIVA
%
3 GASTOS 75.451.70 -2.795.23 72.656.46 100% -3,70%
GASTOS DE
3-1 FUNCIONAMIENTO 21.599.32 0 21.599.32 30% 0,00%
SERVICIOS
3-1-1 PERSONALES 14.378.65 0 14.378.65 67% 0,00%
3-1-2 GASTOS GENERALES 6.048.62 -108.71 5.939.91 28% -1,80%
RESERVAS
3-1-6 PRESUPUESTALES 1.172.04 108.71 1.280.75 6% 9,28%
3-3 INVERSION 53.852.37 -2.795.23 51.057.14 70% -5,19%
Bogotéa positiva: para vivir
3-3-1-13 | mejor 45.000.00 -26.298.95 18.701.04 37% -58,44%
3-3-1-14 | Bogota Humana 0 24.254.98 24.254.98 48%
3-3-4 PASIVOS EXIGIBLES 1.025.25 0 1.025.25 2% 0,00%
RESERVAS
3-3-7 PRESUPUESTALES 7.827.12 -751.27 7.075.84 14% -9,60%

Fuente: Decreto Distrital No. 669 de 22 de diciembre de 2011y Sistema de Presupuesto Distrital.

2.7.1 Asignacion y Modificacion de las Reservas Presupuestales Afio 2012

En cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 32, del Decreto 669 del 29 de
diciembre de 2011, establece: “Las entidades que integran el Presupuesto Anual del
Distrito Capital que constituyan reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2011 y se
encuentren incorporadas en el Presupuesto 2012, deberan distribuirlas por rubros y
proyectos y no recurrirdn concepto previo de Secretaria Distrital de Hacienda y de
Secretaria Distrital de Planeacién, ni apropiacion por parte de las juntas o de los consejos
directivos para el caso de los establecimientos publicos”, y de la Circular de Cierre No.
31 expedida el 14 de diciembre de 2011 por la Direccion Distrital de Presupuesto
de la Secretaria Distrital de Hacienda y la Resolucion No. SDH-000660 del 29 de
diciembre de 2011 “(...) por la cual se adopta el manual de Programacion,
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Ejecucion y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital, establece el procedimiento para la constitucion,
distribucion, ajuste, incorporacién y ejecucion de las reservas presupuestales
generadas a 31 de diciembre de la vigencia fiscal”’, la SDA expidi6 la Resolucion
No. 053 del 26 de enero de 2012.

En la Resolucion referida se constituyeron reservas presupuestales para la
vigencia 2012 por valor de $8.999,16 millones, de las cuales $1.172,05 millones,
corresponden a gastos de funcionamiento y para inversion directa $7.827,12
millones. Asi mismo, en la citada resolucion se reducen las reservas
presupuestales en inversion, que corresponden a asignacion no distribuida, por
valor de $751,27 millones.

La Resolucion No. 00108 del 08 de febrero de 2012, por medio de la cual efectdan
modificaciones en el presupuesto de gastos e inversiones de la SDA, se acredita a
la cuenta de gastos de funcionamiento reservas presupuestales por valor de
$108,71 millones, En el siguiente cuadro se observa los diferentes actos
administrativos emitidos por el sujeto de control mediante el cual se hicieron los
ajustes de las reservas presupuestales, durante la vigencia 2012.

CUADRO No 59
ASIGNACION Y MODIFICACIONES DE LAS RESERVAS PRESUPU ESTALES. ANO 2012

En millones $

2011 2012
Resolucion
108 de 2012
RESOLUCION | RESOLUCION 053 pc};rzjgl'zge
053 de 2012 de 2012 iR I
NOMBRE DE LA
e COMPROMISOS GIROS RESERVAS re(SFfjeieg:;TeS re(sR:JeSueer:;SIes modificacién
ACUMULADOS | ACUMULADOS ESUPUESTALES presup presup en el
programadas programadas para EEEEE
para la la vigencia) ine apstos A
vigencia) CONTRACREDITA | €92
inversiones
SE
ACREDITA
TOTAL
FUNCIONAMIENTO 18.141.95 16.861.19 1.280.75 1.172.04 0 108.71
TOTAL INVERSION
DIRECTA 42.740.28 35.664.43 7.075.85 7.827.12 751.27 0
TOTAL 60.882.23 52.525.62 8.356.60 8.999.16 751.27 108.71

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital —Predis- y actos administrativos emitidos por la SDA.

Tal como se puede observar, la SDA constituyo reservas presupuestales a través
de la Resolucién No. 053 de 2012 por valor de $8.999,16 millones, cuando en
realidad el valor a constituirse deberia corresponder a $8.356,60 millones. En
consecuencia, se presenta una sobreestimacion en la constitucion de las reservas
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presupuéstales para la vigencia 2012, que corresponde al 7,69% del valor real a
constituirse.

2.7.2. Traslados Presupuestales al Interior del Rubro de Gastos de
Funcionamiento

La SDA realizé traslados entre los diferentes rubros que componen los gastos de
funcionamiento previa autorizacion de la Direccién Distrital de Presupuesto y los
traslados en el rubro de inversion contaron con la aprobacion de la Secretaria
Distrital de Planeacion, asi:

2.7.2.1. Gastos de funcionamiento:

La SDA realizé traslados entre los rubros de gastos de funcionamiento por un
valor de $1.235,13 millones, a través de los siguientes ocho actos administrativos,
tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 61
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES EN EL RUBRO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE- VIGENCIA 2010

En millones $

RESOLUCION RUBRO CONTRACRE RUBRO
No. PRESUPUESTAL Gl DITOS PRESUPUESTAL = RO
GASTOS DE
GASTOS DE . .
108 del Mantenimiento FUNCIONAMIENTO Mantenimien
08/02/2012 FUNCIONAMIENTO Entidad 108,71 Reservas to Entidad 108,71
Gastos Generales
Presupuestales
133 del GASTOS DE Mantenimiento GASTOS DE Viaticos y
FUNCIONAMIENTO } 0,02 FUNCIONAMIENTO Gastos de 0,02
23/02/2012 Entidad -
Gastos Generales Gastos Generales Viaje
261 del GASTOS DE Materiales GASTOS DE Viaticos y
FUNCIONAMIENTO C y 0,01 FUNCIONAMIENTO Gastos de 0,01
29/05/2012 suministros L
Gastos Generales Gastos Generales Viaje
GASTOS DE Materiales GASTOS DE Viaticos y
FUNCIONAMIENTO - y 7,59 FUNCIONAMIENTO Gastos de 7,59
suministros -
Gastos Generales Gastos Generales Viaje
1003 del
30/08/2012 Reconocimie
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO | Prima GASTOS DE nto por
. 0,7 FUNCIONAMIENTO permanencia 0,7
Servicios Semestral S L
P | Servicios Personales en el servicio
ersonales publico
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RESOLUCION RUBRO CONTRACRE RUBRO
No. PRESUPUESTAL Gl DITOS PRESUPUESTAL Ll RO
GASTOS DE ) GASTOS DE Viaticos y
1225 del | NcionamiENTo | Materiales y 25,00 FUNCIONAMIENTO | Gastos de 25,00
10/10/2012 suministros L
Gastos Generales Gastos Generales Viaje
Sueldos
personal de 637,00
. - nomina
Prima Técnica 31,00
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO GASTOS DE ]
Servicios FUNCIONAMIENTO Prima de 182.00
Personales Servicios Personales | Navidad '
Asociados a la Asociados a la Nomina
Nomina Prima de
Vacaciones 62,00
Vacac_lones en 40,00 —
Dinero Bonificacion
Especial de 5,00
Recreacion
1288 del Eongrzrios 418,00
22/10/2012 GASTOS DE ntida
FUNCIONAMIENTO
?ervmlosl Remuneracion
| zr_sonta €s Servicios 397,00
ndirectos Técnicos
GASTOS DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO Salud EPS FUNCIONAMIENTO Pensiones
Aportes patronales ) 34,00 Aportes patronales al Fondos 34,00
. Publicas ; o
al sector privado y sector privado y Pulblicos
publico publico
GASTOS DE Materiales GASTOS DE Compra de
FUNCIONAMIENTO s y 22,60 FUNCIONAMIENTO P 22,60
suministros equipo
Gastos Generales Gastos Generales
GASTOS DE Reconocimie
FUNCIONAMIENTO GASTOS DE nto por
Servicios Prima FUNCIONAMIENTO P .
9,00 . permanencia 9,00
Personales Semestral Servicios Personales S
- . : en el servicio
Asociados a la Asociados a la Nomina ibli
1507 del Nomina publico
22/11/2012
GASTOS DE Materiales GASTOS DE Viaticos y
FUNCIONAMIENTO C y 6,50 FUNCIONAMIENTO Gastos de 6,50
suministros o
Gastos Generales Gastos Generales Viaje
196

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A- 10

PBX 3358888




9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

RESOLUCION RUBRO CONTRACRE RUBRO
No. PRESUPUESTAL Gl DITOS PRESUPUESTAL Ll RO
Prima Sueldos
85,00 personal de 85,00
Semestral )
nomina
GASTOS DE
FUNCIONAI_VIIENTO GASTOS DE Prima de
Servicios FUNCIONAMIENTO Vacaciones 5,00
Personales Servicios Personales
Asociados a la Prima de Asociados a la Nomina
Nomina Navidad 20,00 Reconocimie
nto por
1698 del permanencia 15,00
11/12/2012 en el servicio
publico
GASTOS DE GASTOS DE Pe”g'ones
FUNCIONAMIENTO |  Cesantias FUNCIONAMIENTO Eougnggs 25,00
Aportes patronales Fondos 30,00 Aportes patronales al
al sector privado y Publicos sector privado y
publico publico
ESAP 5,00
SUMAS IGUALES 1.23513

Fuente: Actos Administrativos expedidos por la SDA, vigencia 2012. Elaboré Equipo Auditor

Las razones por las cuales se presentaron modificaciones en la cuenta sueldos
personal de nomina del rubro Servicios Personales Asociados a la Nomina por un
valor de $722,00 millones, segun la resoluciones reglamentarias No. 1288 del
22/10/2012 y No. 1698 del 11/12/2012 proferidas por la SDA, obedece a que
cuanto se tenian presupuestados para la vigencia 2012 $3.148,12 millones y se
incremento en un 22,93%, quedando una apropiacion definitiva de $3.870,12
millones. En el entendido que la planta de personal legalmente autorizada para la
SDA no ha sido incrementada en la vigencia 2012. Se evidencia que la
programacion del presupuesto para la vigencia 2012, en particular para el rubro
Servicios Personales Asociados a la Nomina, no ha sido tenida en cuenta por
parte de la Secretaria de Distrital de Hacienda, por cuanto estd no apropio los
recursos suficientes para el pago de esta obligacion.

Para la vigencia 2012, se ejecutaron $74,09 millones, de la cuenta de viaticos y
gastos de viaje del rubro Gastos Generales, los cuales fueron autorizados para
comision de servicios a funcionarios de libre nombramiento y remocion y
funcionarios de carrera administrativa de la SDA; no se evidencia autorizacion de
viaticos para contratistas vinculados a la entidad.
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2.7.2.1.1. Hallazgo Administrativocon Incidencia Disciplinaria: Por la inoportuna
presentacion del plan de capacitacion institucional de la SDA correspondiente a la
vigencia 2012.

En la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2012, se observa que en el rubro
de Gastos Generales de la cuenta capacitacion interna, codigo 3-1-2-02-09-01, se
presentd una apropiacion disponible de $41,20 millones y compromisos por valor
de $5,58 millones, evidencidandose solamente una ejecucion del 13.54% vy
autorizaciones de giro de 1.65%.

En atencion a la anterior situacion el equipo auditor solicito explicaciones a la SDA
con el radicado No. 2013ER023581, por las cuales no se ejecutd el Plan de
Capacitacion Institucional para la vigencia 2012. En respuesta, el sujeto de control
informa que el Plan de Capacitacion para la vigencia 2012 se adopto a través de la
Resolucion Reglamentaria No. 01228 del 10 de octubre de 2012 con un
presupuesto de $41,00 millones. Efectuado el analisis, se observa que la SDA
solamente cuenta con dos meses para la ejecucion del Plan de Capacitacion,
situacion que es inoportuna. Sin embargo, la SDA suscribi6 el contrato de
prestacibn de servicios No. 1643 del 14 de noviembre de 2012 con la
CORPORACION CCG, por un valor de $4,90 millones.

Los anteriores hechos evidenciados se observa el incumplimiento por parte de la
SDA del Plan Nacional de Formacion y Capacitacion de Empleados Publicos para
el Desarrollo de Competencias, segunda edicion, revisada y actualizada, la cual
fue adoptada mediante Decreto Distrital No. 4665 del 29 de noviembre de 2007por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en la cual se establece que:
“A mas tardar en el mes de abril deberan quedar formulados los Planes Institucionales de
capacitacion con base en los proyectos de aprendizaje priorizados en las entidades”.

Asi mismo, se incumple los lineamientos sobre capacitacion para el Distrito Capital
contenidos en la Directiva No. 001 del 26 de diciembre de 2011, expedida por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital que sefala: “(...) No obstante, permanece
vigente la reglamentacién actual mientras se consolida el proceso de revision
mencionado.

Con el fin de avanzar en la construccién de un sistema de informacion oportuna y
confiable que permita orientar las politicas que formula el Sector Gestion Publica en
materia de capacitacion, se cred una matriz de informaciéon que debera ser diligenciada de
manera completa por primera vez antes del 10 de febrero de 2012, y actualizada
mensualmente y remitida por cada entidad dentro de los 10 primeros dias habiles de cada
mes, en los formatos que se encuentran en la pagina del DASCD
(www.serviciocivil.gov.co)”
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Asi mismo, se incumple lo establecido en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”; ademas las conductas
descritas anteriormente pueden estar incursas en las causales disciplinarias de la
Ley 734 de 2002.

Estos hechos se dan por falta de control y seguimiento por parte de la SDA para
dar estricto cumplimiento de los siguientes procedimientos adoptados en el
Sistema de Gestion de Calidad, a saber: Procedimiento para la elaboracion y
ejecucion del Plan de Capacitacion, Coédigo 126 PA01-PR26, version 4.0 del
proceso de Talento Humano; asi mismo, lo establecido en el procedimiento para el
diagnodstico de necesidades de capacitacion.

La falta de la ejecucioén de Plan de Capacitacion Institucional conlleva a que no se
generen los conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes,
con el fin de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al
cumplimiento de la mision institucional, al desarrollo personal integral, al eficaz
desempefio del cargo, para la mejor prestacion de servicios a la comunidad.

2.7.2.2. Gastos de Inversion.

En el Plan de Desarrollo “Bogotda Humana”, la SDA realiz6 traslados entre los
rubros de inversion por un valor de $1.986,25 millones, a través de los siguientes 2
actos administrativos, tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 62
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES EN INVERSION

VIGENCIA 2012
En millones $
RUBRO RUBRO
RESOLUCIONES PRESUPUESTAL PROYECTO | CONTRACREDITOS PRESUPUESTAL PROYECTO | CREDITOS
131 272,30
574 289,44
RESOLUCION 811 91,35
1237 del 819 13581 'ND\IISEE'&N 817 1.421,62
11/10/2012 INVERSION 820 278.21
DIRECTA !
821 306,48
826 48,00
RESOLUCION
131 378,32
1802 del IND\I/IEEE'IFC,)AN 820 564,62
27/12/2012 811 186,29
SUMAS IGUALES 1.986,24 1.986,24
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Fuente: Actos administrativos de la SDA.

Ademas de las modificaciones presupuestales en inversion, el Decreto No. 579 del
21/12/2012 reduce el presupuesto en inversion directa por valor de $2.179,81
millones, afectando al proyecto No. 821, especificamente la meta No. 9.

La meta de proyecto de inversion inicialmente tenia programado avanzar en la
gestion de 30 hectareas para su adquisicion predial. Se observa que en el Plan de
Accidén 2012-2016, con corte a 31 de diciembre de 2012, la programacion de la
meta corresponde a 4.17 hectareas y la ejecucion a 4.17 presentandose una
ejecucion del 100%, situacion que no corresponde con la realidad por cuanto se
tenian programado 30 hectareas y su ejecucion solo corresponde a 4.17
hectareas, es decir se presenta una ejecucion del solamente el 14% y no del
100% como lo presenta la entidad en el Plan en mencion.

En el Plan de Desarrollo “Bogotad Humana”, la Resolucion Reglamentaria No. 1802
del 27 de diciembre de 2012 de la SDA, acredito el proyecto N0.820 por valor de
$564,63 millones, el cual fue para constituir la causacion en el proceso coactivo
759 de 2009 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales contra la SDA por
valor de $592 millones.

2.7.3. Armonizacion Presupuestal de los Planes de Desarrollo.

Para la vigencia 2012, se presupuestd un valor total de $45.000,00 millones, para
la ejecucion de los 15 proyectos de inversion del Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva para Vivir Mejor” de la Secretaria Distrital de Ambiente y con la expedicion
de la Resolucion Reglamentaria No. 787 del 19 de julio de 2012 se efectla una
reduccion del presupuesto en un $26.434,79 millones, valor que, corresponde a la
armonizacion presupuestal con el nuevo Plan de Desarrollo: “Bogota Humana”. Asi
mismo, con la expedicion del Decreto No. 166 del 12 de abril de 2012, se asignan
$130,00 millones, al proyecto 572 y $5,85 millones, al proyecto 673. En
consecuencia, para la ejecucion de los proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva para Vivir Mejor’ queda una apropiacion definitiva de $18.701,05 millones.

CUADRO No. 63
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA PARA VIVIR MEJOR

En millones $

ACTOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE | ADMINISTRATIVOS QUE

PROYECTO VALORES INCREMENTAN EL DISMINUYEN EL PRESUPUESTO

No. | PR VIGENCIA 2012 | [———LROYECTO PROYVECTO. __{ PR Vecro

Decreto 166 del Resolucién No. 787 del
12/04/2012 19/07/2012
296 6.550,00 3.999,54 2.550,45
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ACTOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE | ADMINISTRATIVOS QUE
PROYECTO VALORES INCREMENTAN EL DISMINUYEN EL PRESUPUESTO
No. | PR VIGENCIA 2012 PROYECTO PROYECTO. P ROvECTO
Decreto 166 del Resolucion No. 787 del
12/04/2012 19/07/2012

303 1.400,00 894,36 505,63
321 7.300,00 5.052,42 2.247,57
549 3.700,00 1.953,60 1.746,39
565 1.100,00 730,21 369,78
567 1.800,00 887,65 912,34
568 600,00 342,52 257,47
569 2.400,00 969,42 1.430,57
572 6.500,00 130,00 3.935,65 2.694,34
574 7.400,00 4.542,58 2.857,41
575 1.600,00 967,40 632,59
576 650,00 128,74 521,25
577 1.300,00 772,37 527,62
578 1.600,00 700,76 899,23
673 1.100,00 5,85 557,52 548,32

TOTAL 45.000,00 135,85 26.434,79 18.701,04

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital —Predis-, Decreto 166 de 2012 y Resolucién 787 de 2012 de la SDA.

Para la ejecucion de los nueve proyectos de inversion del Plan de Desarrollo
Bogota Humana y en atencién de la armonizacioén presupuestal, se presupuesto
un valor de $26.434,79 millones y con la expedicion de los diferentes actos
administrativos que contracreditan y acreditan el presupuesto de inversion se
evidencia una reducciéon en el presupuesto de 8.25%, quedando un apropiacion
definitiva de $24.254,98 millones. En el siguiente cuadro se observa los valores
presupuestados por cada uno de los nueve proyectos del nuevo Plan de
Desarrollo y el presupuesto definitivo para la vigencia 2012, asi:

CUADRO No. 64
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA

En millones $

VALORES ACTOS
PRESUPUEST ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE ADMINISTRATIVOS QUE
ADOS EN LA DISMINUYEN EL PROYECTO AUMENTAN EL PARTICIPA
PROYE | VIGENCIA CONTRACREDITOS PROYECTO CION DEL
S 2012 CREDITOS PRESUPUESTO | PROYECT
: RESOLUGI | DEFINITIVO ENLA
Resolucion | RESOLUCIO | DECRETO | RESOLUCI | RESOLUCIO | "oS5 oo INVERSION
No. 787 del N 1237 del 579del | ON 1802 del | N 1237 del e %
19/07/2012 11/10/2012 | 21/12/2012 | 27/12/2012 | 11102012 | 50105015
131 1.876.00 272,30 378,32 1.225.36 5.05%
574 5.100.00 289,44 4.810,55 19,83%
811 1.670.00 91,35 186.29 1.392.35 574%
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817 295.00 1.421,62 1.716,62 7,08%
819 2.185.44 135,81 2.049,63 8,45%
820 3.260.00 278,21 564,62 3.546,40 14,62%
821 5.950.00 306,48 2.179,80
3.463,70 14,28%
826 1.100.00 48,00 1.052,00 4,34%
844 4.998.35 4.998,35 20,61%
26.434.79 1.421,62 2.179,80 564,62 1.421,62 564,62 24.254,98 100,00%
Sistema de Presupuesto Distrital —Predis-, Decreto 579 de 2012 y actos administrativos expedidos por la SDA.
Del presupuesto definitivo para inversion directa de $24.254,99 millones, a los
proyectos que mas se les asigno recursos corresponde al No. 844 con una
asignacion del 20.61%, es decir $4.998,35 millones; seguido del proyecto 574 con
$4.810,55 millones, es decir el 19,83%. Los proyectos con menor participacion
corresponden al 826 (4.34%); 131 (5.05%) y 811 (5.74%).
2.7.4. Ejecucion del Presupuesto Definitivo 2012.
Para la vigencia 2012, la SDA cont6 con una apropiacion definitiva de $72.656,47
millones, de los cuales suscribieron compromisos por valor de $66.136,98
millones, presentandose una ejecucion del 91.03%, de los cuales $19.495,34
millones, a gastos de funcionamiento equivalentes al 29.48% y el valor de
$46.641,64 millones, a inversion equivalente al 70.52% del total de la apropiacion
definitiva.
CUADRO No. 65 )
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES D E LA SDA ANO 2012
En millones $
COMPROMISO | % EJECUCION
APROPIACION GIROS % EJEC
RUBRO NOMBRE DE LA CUENTA S PRESUPUEST
DISPONIBLE ACUMULADOS AL ACUMULADOS GIROS
3 GASTOS 72.656,46 66.136,98 91,03 51.326,22 70,64
GASTOS DE
3-1 FUNCIONAMIENTO 21.599,32 19.495,34 90,26 17.992,83 83,30
3-1-1 SERVICIOS PERSONALES 14.378,65 13.697,14 95,26 13.335,19 92,74
3-1-2 GASTOS GENERALES 5.939,91 4.550,61 76,61 3.461,.81 58,28
RESERVAS
3-1-6 PRESUPUESTALES 1.280,75 1.247,58 97,41 1.195,82 93,37
3-3 INVERSION 51.057,14 46.641,63 91,35 33.333,.38 65,29
3-3-1 |DIRECTA 42.956,.03 39.821,71 92,70 28.075,12 65,36
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3-3-1-13 E\%?é’rta positiva: para vivir 18.701,04 18.658,02 99,77 16.980,30 90,80

3-3-1-14 | Bogota Humana 24.254,98 21.163,68 87,25 11.094,82 45,74

33-4 |PASIVOS EXIGIBLES 1.025,25 25374 24,75 253,74 24,75
RESERVAS

337 | DRESUPUESTALES 7.075,84 6.566,18 92,80 5.004,52 70,73

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital-Predis.

Los recursos dejados de ejecutar por parte de la SDA, en la vigencia 2012,
corresponden a 8.97%, es decir $6.519,48 millones, de los cuales $2.103,98
millones, (32.27%) corresponden a gastos de funcionamiento y $4.415,50
millones, (67.73%) a inversion. Los proyectos con baja ejecucion presupuestal del
Plan de Desarrollo Bogota Humana, corresponden al proyecto No. 821 con una
ejecucion del 76.35%; el proyecto No. 826 con una ejecucién del 77.26% vy el
proyecto No. 817 con ejecucion del 74.91%.

Con el fin de realizar un analisis mas detallado a la ejecucion del presupuesto por
parte de la SDA, en el siguiente cuadro se observa su comportamiento mes por
mes de acuerdo a la suscripcion de compromisos y el giro efectivo de los recursos
en la vigencia 2012. Se evidencia que los mayores compromisos corresponden a
los meses de enero con una ejecucion presupuestal del $11.530,63 millones,
(15.28%), seguidos de los meses de mayo y diciembre con ejecuciones
presupuestales de $11.453,12 millones (15.15%) y $8.238,93 millones (11.34%).

Los meses de baja ejecucion presupuestal corresponde a julio y junio con
ejecuciones de $998,14 millones (1.32%) y $1.633,97 millones, (2.16%)
respectivamente.

CUADRO No. 66
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES P OR MES. ANO 2012

En millones $

% DE
0,
VES APROPIACION | COMPROMISO ng'?EES'anSEUSCT'ﬂ\‘ AMORTIZACIONES EJECUCION
DEFINITIVA POR MES DE GIROS POR MES | AUTORIZADA DE
POR MES
GIRO
ENERO 75.451,70 11.530,63 15,28% 566,61 0,75%
FEBRERO 75.451,70 2.450,47 3,25% 3.062,56 4,06%
MARZO 75.451,70 2.316,75 3,07% 2.977,09 3,95%
ABRIL 75.587,55 7.212,17 9,54% 2.631,23 3,48%
MAYO 75.587,55 11.453,12 15,15% 2.627,44 3,48%
JUNIO 75.587,55 1.633,96 2,16% 3.695,35 4,89%
JULIO 75.587,55 998,13 1,32% 4.056,15 5,37%
AGOSTO 75.587,55 4.430,50 5,86% 3.929,68 5,20%
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SEPTIEMBRE 75.587,55 5.513,76 7,29% 3.921,60 5,19%
OCTUBRE 75.587,55 6.822,25 9,03% 4.198,38 5,55%
NOVIEMBRE 75.587,55 3.536,25 4,68% 5.350,03 7,08%
DICIEMBRE 72.656,46 8.238,93 11,34% 14.310,04 19,70%
TOTAL 72.656,46 66.136,98 91,03% 51.326,22 70,64%

Fuente: Reportes ejecucion presupuestal a través de SIVICOF

Con respecto al comportamiento de los giros por mes se evidencia que su
comportamiento fue creciente, comenzando en el mes de enero con una ejecucion
de $566,61 millones, (0,75%) y terminando en el mes de diciembre con una
ejecucion del 19,70% efectuandose giros por valor de $14.310,04 millones. Tal
como se observa en el siguiente gréfico:

GRAFICO No. 2
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES P OR MES. ANO
2012
B3 OCN AL CEGASTCSEI FCRNVES AND2012

20,0026
15,0026
PORCENTAJE CE EIECUCION

10,0026

50026

0,076

4 96DE EJECUOION PRESUPUESTAL PORMES | 15.28% 3256 307 954% 15,15% 216% 13296 586% 7.29% 2.03% a68% 11,3496
—— o4DE EIEQLUOION AUTCRIZADA DE QRO o7 a06% 39506 3a8% 3a8% a89% 537% 520% 519% 5556 z08% 19.70%

Fuente: Reportes ejecucion presupuestal a través de SIVICOF
2.7.5. Pasivos Exigibles.

La SDA a través de los afios 2010 a 2012 ha venido disminuyendo la ejecucién de
los pasivos exigibles, asi: Para el afio 2010 la ejecucion por inversion de los
pasivos correspondié al 91.65%; en el afio 2011, su ejecucion fue del 67.93% y
para la vigencia 2012 la ejecucion correspondié solamente del 24.27%. En la
vigencia 2012, la entidad apropio recursos para el pago de pasivos exigibles por
valor de $1.025,25 millones, de los cuales ejecuto $253,74 millones, es decir, se
presento solamente una ejecucion del 24.75%. En consecuencia han venido
aumentado los compromisos que se tienen con los contratistas ocasionando
riesgos para la SDA al no finiquitar los vinculos contractuales, teniendo que
constituir pasivos exigibles.
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El total de los registros presupuestales por el concepto de pasivos exigibles
presento un valor de $258,05 millones y se presentaron anulaciones por $4,32
millones, quedando un ejecucion de solamente de $253,74 millones, los cuales
corresponden a 48 resoluciones tramitadas y pagadas por el rubro de pasivos
exigibles para la vigencia 2012.

CUADRO No. 67
ANALISIS DE PASIVOS EXIGIBLES,
PERIODO 2010-2012

En millones $

ARD CUBRO APROPIACION | COMPROMISO PORCSE'TAJE GIRO ATJ?%%?JQ?)EN
DISPONIBLE | ACUMULADO | .- % | AcumuLADO ORI

2010

FUNCIONAMIENTO

0,00

0,00

0,00%

0,00

0,00%

INVERSION

2.340,63

2.145,22

91,65%

2.145,22

91,65%

2011

FUNCIONAMIENTO

499,00

499,00

100,00%

499,00

100,00%

INVERSION

968,00

657,60

67,93%

657,60

67,93%

2012

FUNCIONAMIENTO

0,00

0,00

0,00%

0,00

0,00%

INVERSION

1.025,25

253,74

24,75%

253,74

24,75%

Fuente: Sistema presupuestal predis

2.7.5.1. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria: Por la falta de
gestion de la SDA para realizar los pagos de las obligaciones que corresponden a
Pasivos Exigibles, de los compromisos pendientes de liquidar del periodo
comprendido 2004-2010.

En atencién a la definicion establecida en el Decreto 669 de 2011, correspondiente
al rubro de pasivos exigibles: “Son compromisos debidamente perfeccionados que
fenecen presupuestamente por no haber sido cancelados en la vigencia en que se
constituyeron como reserva presupuestal, por tanto deben pagarse con cargo al
presupuesto de la vigencia en que se hagan exigibles”, el equipo auditor solicito a
través del oficio con radicacion: 2013ER033703 del 01 de abril de 2013 los
motivos por los cuales la SDA, presento para la vigencia 2011 una ejecucion del
67.93% y en la vigencia 2012 del 24.75%, en el rubro de pasivos exigibles.

De acuerdo con la informacién suministrada por la SDA con oficio de radicacion
No. 2013EE039553 del 12 de abril de 2013, se evidencia que entre el 1 de enero
de 2004 y el 31 de diciembre de 2011, aun existen 240 compromisos sin liquidar,
de los cuales 182 corresponden a la vigencia 2011 y 58 pertenecen al periodo
2004-2010, distribuidos asi: vigencia 2004, con 2; vigencia 2005, con 6, vigencia
2006 con 5; vigencia 2007 con 3; vigencia 2009 con 9 y vigencia 2010 con 33, en
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donde la administracion no realiz6 la liquidacion de los contratos antes del
vencimiento de los cuatro meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion o la fecha del
acuerdo, permitiendo que se diera la perdida para tal efecto. Tal situacién se
evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 68

RELACION DE CONTRATOS SIN LIQUIDAR 2004-2010

En millones $

Q NUMRO DE
ANO CLASE DE CONTRATO CONTRATO SALDO TOTAL
2004 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 99 1,07 1
CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA 716211 33,40
1
TOTAL 2004 34,48 2
10 1,18 1
2005 CTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
106 56,03 1
170 8,40 2
209 36,26 1
CTO DE SEGUROS 265 291 1
TOTAL 2005 104,80 6
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 132006 20,00 1
2006 17606 7,80 1
ORDEN DE SERVICIO
18706 8,74 1
20305 025 1
ORDEN DE SUMINISTRO 232006 059 1
TOTAL 2006 37,40 5
2007 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 165 111 1
31406 1
CONVENIO DE COOPERACION 7107 4,61 1
TOTAL 2007 573 3
2009 CONTRATO DE ASOCIACION 33 6,00 1
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 338 9.80 1
945 2,26 1
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 1008 708
PROFESIONALES ' L
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 1230 20,00 1
CONVENIO DE ASOCIACION 31 13,91 1
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ARO CLASE DE CONTRATO gg'\N"FF&'ig SALDO TOTAL
CONVENIO DE COOPERACION 5907 6,00 1
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE 5 200
COOPERACION : L
ORDEN DE SERVICIO 111 0,62 1

TOTAL 2009 72,87 9
2010 CONTRATO DE OBRA 1442 125,74 1
158,51 1
394 4,40 1
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 601 0,28 1
1137 2,00 1
1325 0,90 1
1401 0,04 1
90709 0,28 1
469 0,75
1
472 1,84 1
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 55 240 1
PROFESIONALES 669 3,20 1
700 5,60 1
701 2,61 1
739 2,61 1
1049 2,43 1
1127 0,16 1
1170 0,40 1
1238 0,68 1
0,87 1
1276 0,40 1
1334 0,80 1
1444 1,20 1
1479 6,40 1
1503 0,27 1
CONTRATO DE SUMINISTRO 136809 0,03 1
CONTRATO DIRECTO PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y 1441 22,50
TECNOLOGICAS .
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NUMRO DE

ANO CLASE DE CONTRATO Pyl SALDO TOTAL
94,96 1
1478 7,92 1
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 880 55,85 1
1490 251 1
CONVENIO DE COOPERACION 13 358 1
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE 18 9.00
COOPERACION ' L
TOTAL 2010 521,16 33
TOTAL 2011 1.613,42 182
GREQLAL 2.389,88 240

Fuente: Oficio de la Secretaria Distrital de Ambiente con radicacion No. 2013EE039553 del 12 de abril de 2013.

Con lo expuesto anteriormente se transgrede lo sefialado en el numeral 4 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que establece el principio de economia, el cual
prevé que tratdndose de contratos, los tramites se deben adelantar con austeridad
de tiempo y gastos; los articulos 60 y 61, de la Ley 80 de 1993, respecto de los
términos para la liquidacion de los contratos y la liquidacion bilateral y unilateral,
asi como el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que determina el término para la
liguidacion de los contratos.

Lo sefialado se presenté por cuanto la administracion no liquidé de manera
bilateral el contrato, es decir, de acuerdo con lo establecido con los pliegos de
condiciones, o en su defecto, a mas tardar dentro de los cuatro meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion
del acto administrativo que ordene la terminacion o la fecha del acuerdo que la
disponga, segun lo establece el inciso 1° del articulo de 11, de la Ley 1150 de
2007.

En el inciso 3 del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece que si dentro de
los plazos anteriores no se ha efectuado la liquidacion, la administracion podra
realizarse de mutuo acuerdo o unilateralmente en cualquier tiempo dentro de los
dos afios siguientes al vencimiento del término para la liquidacion unilateral, es
decir, la entidad tendra un total hasta 30 meses para efectuar la liquidacion de los
contratos.

Asi mismo, se incumple lo establecido en el articulo 22 de la Ley 87 de 1993 "Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”; ademas las conductas
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descritas anteriormente pueden estar incursas en las causales disciplinarias de la
Ley 734 de 2002.

En consecuencia la Secretaria Distrital de Ambiente, conserva vinculos de indole
contractual con personas naturales, sin que se haya terminado la relacion juridica
gue surgi6é con ocasion del contrato.

2.7.6. Andlisis a la Ejecucion de Reservas Presupuestales en el afio 2012
2.7.6.1. Gastos de Funcionamiento e Inversion

En la vigencia 2012, la SDA contdé con un valor de $1.280,76 millones, como
presupuesto definitivo para las reservas presupuestales de gastos de
funcionamiento, de los cuales se liberaron un valor de $33,17 millones,
presentandose una ejecucion del 97.41%; en el rubro de inversion directa el
presupuesto disponible correspondiéo a $ 7.075,84 millones, de los cuales se
liberaron $509,66 millones, su ejecucién corresponde al 92.80%.

A través de ocho actas de cancelacion de reservas, se liberan un total de $542,83
millones, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 69
EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES EN LA VIGENCIA 2012

En millones $

APROPIACION |_|ERTAOcT|g|r_\1 Lg  COMPROMISOS GIROS SALDO A
DISPONIBLE R Me™  ACUMULADOS | ACUMULADOS | CANCELAR O
NOMBRE FENECER
GASTOS DE
1.195,82 51,75
O O O ENTO 1.280,75 33,17 1.24758
TOTAL INVERSION 7.075,84 509,66 6.566,18 5 00452 1.561,66
DIRECTA 004,
8.356,60 542,83 7.813.77 6.200,35 1.613,42

TOTAL

Fuente: Informacién suministrada por la oficina financiera de la SDA.

El Ordenador del Gasto y el Responsable del Presupuesto, dando cumplimiento a
lo establecido en las normas, especialmente en la circular de cierre presupuestal
No. 18 del 20-12-12 fenecen saldos de funcionamiento e inversion directa por
valor total de $1.613,42 millones.
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2.7.7. Analisis a la Constitucion de Reservas Presupuestales por Pagar del Afio
2012.

A 31 de diciembre de 2012, se constituyeron reservas presupuestales por una
valor de $13.197,33 millones, de los cuales $1.450,75 millones, corresponden a
gastos de funcionamiento, es decir el 10.99% y $11.746,58 millones,
corresponden a gastos de inversion equivalentes al 89.01%, del valor total de las
reservas presupuestales, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 70
EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES EN LA VIGENCIA 2012

En millones

RESERVAS CONSTITUIDAS EN EL ANO 2012

TOTAL FUNCIONAMIENTO 1.450,74

TOTAL INVERSION DIRECTA 11.746,58

TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES |13.197,33

Fuente: Predis

2.7.8. Auditoria al Cierre Presupuestal vigencia 2012

Se verifico la veracidad de la informacion consignada en SIVICOF, el udltimo
registro presupuestal y el tltimo certificado de disponibilidad presupuestal.

Asi mismo, se verifico las ejecuciones presupuestales generadas por el sistema
PREDIS las cuales estan firmadas por el ordenador del gasto y el responsable de
presupuesto.

De esta manera se sefiala que la Secretaria Distrital de Ambiente cumplié con la
entrega y diligenciamiento de los formatos establecidos en la Circular No. 18 del
20 de diciembre de 2012, relativa al cierre presupuestal.

2.8 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA Y
EXTERNA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En desarrollo del proceso auditor, la evaluacion se da conforme a lo establecido
en las Resoluciones Reglamentarias de la Contraloria de Bogot4, No. 034 de
2009, “Por medio de la cual se prescriben los métodos y establece la forma, términos y
procedimientos para la rendicién de la cuenta y la presentacién de informes, se
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reglamenta su revisidon y se unifica la informacién que se presenta a la Contraloria de
Bogota D.C.; y se dicta otras disposiciones”; y la 001 del 20 de enero de 2011 “Por
medio de la cual se modifica y adiciona la informacién para la evaluacién y calificacion de
la Gestion Ambiental de la Resolucion Reglamentaria 034 de diciembre 21 de 2009”

) CUADRO No. 71
CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL DE LA SDA

Altamente

RANGO DE CALIFICACION eficiente | Eficiente | Aceptable | Insuficiente | Deficiente
91%-

ASPECTO A CALIFICAR 100% 71%-90% | 61%-70% | 36%-60% | 0%-35%

PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Ponderado cumplimiento de metas

de proyectos de PACA 73%

Ponderado de la inversion

proyectos PACA 82%

Ponderado de la ejecucion fisica

real de actividades contratadas 68%

Ponderado de coherencia de
objetos contractuales con solucion
de problemas ambientales 73%

Ponderado de Ilos planes de
accién anual de los PIGA's que
fueron objeto de seguimiento 69%

PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL-PIGA

Ponderado de implementacién de
programas de gestion ambiental 73%

Ponderado de metas de ahorro de
agua, energia, disminucién de
residuos y reciclaje versus metas
programadas 65%

CALIFICACION TOTAL 71,86%

Fuente: Contraloria de Bogota. Direccién Sector Ambiente, 2012

Como se observa en el cuadro anterior, la calificacion fue de 71,86% obtenida en
la gestion ambiental interna realizada a través del PIGA vy la externa efectuada
mediante el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Distrital tanto Bogota
Positiva como Bogotd Humana, relacionadas con el ambiente (proyectos del
PACA), lo que lo ubica en un nivel de rango eficiente. La calificacién debi6é ser
superior por cuanto se evidencié un bajo puntaje obtenido en el cumplimiento de
las metas del PIGA, en razon a que no alcanzo a obtener un uso eficiente en el
ahorro de energia y la disminucion de generacién de residuos peligrosos.
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Se establece que el SGA para esta entidad, se encuentra implementado bajo los
estandares de la norma internacional ISO 14001, de manera complementaria con
instrumentos de Planeacion ambiental, como lo son, Plan de Gestibn Ambiental —
PGA-, Plan de Accion Cuatrienal Ambiental —-PACA- y Plan Institucional de
Gestion Ambiental —PIGA-, Asi mismo, se determiné que el SGA se encuentra
actualizando los procesos, con el fin de mantener la certificacion otorgada por
Bureau Veritas como ente certificador.

La politica ambiental en la SDA, inicia con la etapa de planificacion y
establecimiento de la Politica Integrada de Gestion en el afio 2010 y finaliza con la
aprobacion de la misma, sin realizar ningiin cambio en las vigencias 2012-2016,
gue se encuentra publicada en la intranet junto con los documentos del Sistema
Integrado de Gestion de la SDA, documento PIGA y cartilla “Certifiquémonos guia de
estudio 11", de los cuales se reviso el debido soporte.

La politica fue comunicada por la SDA asi:

* Charlas de socializacion en las diferentes salas con que cuenta la Institucion a
cargo de coordinador del PIGA y del grupo técnico operativo del SIG Cartillas
del Sistema Integrado de Gestion.

* Manual del sistema Integrado de Gestion.

* Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA.

» Carteleras Virtuales.

Partiendo de la revision de la politica ambiental, se procede a observar las
condiciones ambientales de la SDA, sobre la identificacion de aspectos e
impactos ambientales generados y que tienen incidencia en el que hacer de la
entidad. La SDA “(...) Comienza con la identificacién de las actividades productos y
servicios caracterizados en todos los procesos de la entidad y en base al caracter
misional de la entidad, las actividades productos y servicios contienen dos lecturas:

a. Impactos positivos: Por el mismo valor misional, las actividades / productos y
servicios brindan al Distrito Capital impactos positivos en su entorno ambiental.
Debido a que el instrumento de calificacion cuantitativa esta disefiado hacia la
calificacion de impactos negativos, se parte de la calificacibn mas alta para
este tipo de impacto con el objetivo de que su calificacibn sea de tipo
significativo. Es decir, que todos los impactos positivos generados por las
actividades propias de la entidad seran calificados como impactos positivos
significativos.

b. Impactos negativos: La misma gestidn necesaria para lograr adelantar las
actividades de la entidad, asume gastos ambientales como: uso de papel,
luminarias, equipo, fotocopiado, alimentacién, entre otros. De esta manera en
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la Matriz de identificacién de Aspectos e Impactos Ambientales, se encontrara
la anotacion: “Ver su desglose en las Actividades transversales en los procesos
de Comunicaciones, Gestién de Recursos Fisicos y Gestion Documental”. Esto
significa que los gastos ambientales antes identificados, se caracterizaron en
los procesos mencionados de manera que no se repitiera su desglose ya que
este analisis es propio de los procesos de Comunicaciones, Gestion de
Recursos Fisicos y Gestion Documental.

En la identificacion de los aspectos e impactos ambientales, el 47% (88) de los aspectos
identificados se desglosaron como “otros”, esto responde a que el alcance del listado de
la identificacion de aspectos relacionados por la autoridad ambiental, no permite la
aclaracion del mismo. De esta manera en la casilla de aspecto ambiental asociado a otro
se menciona el sugerido ya que la matriz no permite dejar la casilla en blanco.
Adicionalmente se tienen en cuenta Unicamente los aspectos ambientales que aplican a
cada una de las sedes de la SDA".

Analizando la informacion reportada, los aspectos ambientales asociados a las
diferentes actividades que desarrolla la Secretaria Distrital de Ambiente, son:

CUADRO No. 72
ASPECTOS AMBIENTALES ASOCIADOS A LAS ACTIVIDADES DE LAS SDA

ASPECTO ANALIZADO
» Generacién de residuos aprovechables (papel, cartén, plastico, metal, vidrio)
» Generacién de residuos no aprovechables
» Generacibén de residuos peligrosos
» Generacién de residuos de manejo especial (escombros)
e Generacion de residuos de manejo especial (llantas)
» Generacién de emisiones atmosféricas por plantas eléctricas (fuentes fijas)
e consumo de combustibles
» Generacién de ruido por fuentes de combustion externa
» Generacién de ruido por alarmas, perifoneos o alto parlantes
e Generacion de emisiones atmosféricas por fuentes moviles
» publicidad exterior visual
» Consumos de agua
e Consumo de energia eléctrica
» Vertimientos domésticos con descargas en el alcantarillado
e Criterios ambientales para la adquisicién de insumos y materiales
»  Educacion ambiental
» Otro
» Generacién de residuos organicos aprovechables
» Generacién de residuos hospitalarios
* Generacion de RAEE’S
» Criterios ambientales para la adquisicién de insumos y materiales

o Informe relacionado con la Gestién Ambiental Institucional-PIGA Respuesta radicado 2013ER010814
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»  Consumo de materiales |
Fuente: DGC-SDA.

Segun lo anterior la SDA expone que fueron descritos 167 impactos, dentro los
cuales la clasificacion otros obtuvo un total de 88 registros, y aclaran que “(...) El
aspecto ambiental asociado a “otros” corresponde a una clasificacibn que no se
contempla dentro de los establecidos por la autoridad ambiental y que su definiciéon fue

concertada entre las diferentes dependencias de la SDA y participantes de cada una de

ellas en la actualizacién de la evaluacion de los aspectos e impactos ambientales™®.”

Al realizar un analisis al formato de valoracion de los impactos ambientales,
realizado por la SDA, se encuentra en forma ordenada y de acuerdo a la
importancia ambiental que cada uno representa, lo siguiente: El 65% (108) se
presentan como impactos positivos y el 35% (49) como negativos.

Los impactos positivos son aquellos de mayor representatividad para la mejora de
la calidad del ambiente en el Distrito Capital. Con referencia a los impactos
negativos listados, como meta, la SDA propende por reducir su impacto mediante
la adopcion de medidas adecuadas que se desarrollaran con la implementacion
del Plan Institucional de Gestibn Ambiental PIGA y el Sistema de Gestion
Ambiental en ISO 14001

Cabe resaltar que los impactos positivos que genera la SDA estan encaminados
principalmente a la proteccion y el aumento de la diversidad y riqueza vegetal y
animal; el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion aledafia a los
parques, generacion de conciencia ambiental divulgacion y promocion de espacios
para el desarrollo de proyectos comunitarios en huertas y/o mediante talleres; la
facilitacion de espacios para actividades de investigacion, culturales y/o
educativas. Asi mismo, la reduccién de la contaminacion visual a través del
desmonte de publicidad exterior que no cumple con la normatividad, el control de
las fuentes generadoras de ruido en Bogota, asi como el control del
aprovechamiento y calidad del recurso hidrico subterrdneo y el seguimiento al
manejo de residuos soélidos, emisiones atmosféricas e implementacion del PIGA

El recurso que mas se impacta de manera negativa y significativamente de
acuerdo a las actividades que la SDA, desarrolla es el energético y se ve reflejado
en la siguiente gréafica

) GRAFICA No. 3
RECURSOS MAS IMPACTADO POR LAS ACTIVIDADES DE LASD A

'8 Informe relacionado con la Gestién Ambiental Institucional-PIGA Respuesta radicado
2013ER010814
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Recursos afectados significativamente

10
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Agua Sueilo Energetico

Fuente: DGC-SDA.

Los aspectos ambientales que tienen mayor influencia sobre estos recursos son la
generacion de residuos hospitalarios, consumo de combustible, consumo de
energia eléctrica, consumo de agua, generacion de residuos no aprovechables,
generacion de residuos peligrosos y vertimientos con descarga al alcantarillado.

La SDA, para el control o mitigacion de estos aspectos cuenta con 7 programas
los cuales, conforme a los soportes y evidencias analizadas, se observo que estan
encaminados a optimizar el uso de estos recursos, que se encuentran en
constante implementacion, ejecucién y mantenimiento en la entidad. Estas
acciones que han sido determinantes en la mitigacion de los impactos se
encuentran en el informe de Gestion Ambiental revisado por este Ente de Control
Fiscal.

2.8.1 Gestion Ambiental Interna- PIGA

El PIGA de la SDA para el periodo comprendido entre el afios 2012 a 2016, fue
adoptado mediante acta de concertacion de junio 27 de 2012, suscrita entre la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Subdireccion de Politicas y Planes
Ambientales de la SDA, de acuerdo a lo normado en el articulo 13 del Decreto 456
de 2008.

El PIGA, se estructurd, para todos los procesos del Sistema Integrado de Gestion
de la SDA (Sistema de Gestion Ambiental, Sistema de Gestion de la Calidad y el
Modelo Estandar de Control Interno) de manera articulada con los objetivos de la
entidad, estableciendo una relacion que convierte el plan en una herramienta
basica de desarrollo institucional, que promueve programas Yy define las
responsabilidades, acciones, recursos institucionales de infraestructura vy
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financieros, para hacer posible, mediante su implementacion, el uso sustentable
de los recursos de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Las principales acciones realizadas para un mejor manejo ambiental interno se
encuentran:

» Actividades de mantenimiento constante de la infraestructura fisica.

» Se realizan seguimientos diarios a fugas a través de los formatos
establecidos para este fin.

» Se realiz6 el seguimiento al cumplimiento de los procedimientos a traves de
las inspecciones ambientales que se realizan a cada una de las sedes de la
entidad.

» Se llevaron a cabo acciones pedagogicas y estrategias de educacion de
manera permanente con otros procesos de formacion, acciones que se
realizan en la oficina OPEL desde educacion ambiental, en el marco de la
gobernanza del agua, estructura principal, de cambio climatico.

Por otra parte la evaluacion, control y seguimiento Ambiental realizado por la
Subdireccion de Control Ambiental al sector Publico, califico a la entidad en el
componente ambiental con el 91.70 % en el desarrollo de su gestidon, que
comparado con el afio anterior obtuvo un 75.80%, obteniendo una mayor
calificacion a la fecha y subiendo su calificacion en un 15.9%, lo que indica un alto
compromiso de la entidad con el medio ambiente.

Esta mejora obedecio en gran parte a la implementacion de programas, acciones
y medidas dirigidas a la reduccion de los consumos de agua, energia y generacion
de residuos solidos.

2.8.1.1 Componente hidrico

Tomando como base la informacion presentada por la SDA y la respectiva
evaluacién que se le realizo, se evidencia una reduccion de 1.419 m3 entre el afio
2011 que fue de 7.791 m3 y el 2012 de 6.372m3, lo que significa para la Entidad
un ahorro de $3.930.000, consumos que se reflejan en el siguiente cuadro:

GRAFICAN®° 4
CONSUMO DE AGUA EN LAS SEDES DE LA SDA
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Consumo de agua en las sedes de la SDA
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Fuente: DGC-SDA.

Teniendo en cuenta que a partir del segundo semestre del afio 2012 se adopta el
programa de uso eficiente del agua para la vigencia del PIGA 2012-2016 y se
establece como meta fijada en el formato CB-1111-7 formulario 14108, una
reduccion del 2% en el consumo de agua para las 5 sedes de la SDA que tienen
control y manejo del consumo, se evidencia que la reduccion alcanzo un 17,79%,
cumpliendo con los objetivos propuestos en dicho programa.

CUADRO No. 73
CONSUMOS DE AGUA EN LAS SEDES DE LA SECRETARIA DIST RITAL DE AMBIENTE- SDA

VIGENCIA 2012
PROMEDIO VALOR
SEDE ANUAL CANCELADO EN

CONSUMO DE $ EN EL 2012
AGUA M3 2012

Soratama 2012 0,00 0,00
Santamaria del lago 2012 66.66 $760.670
Mirador de los nevados 2012 265.5 $3.433.137
Entrenubes 2012 1125 $1.434.785
Administrativa 2012 617.33 $8.477.456
Total 1062,00 $14.106.050

Fuente: DGC-SDA.

Para la sede de Soratama en el periodo 2012, se evidencia que el promedio anual
de consumo es cero (0), por lo tanto el valor cancelado en lo corrido del afio 2012
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es de cero pesos, aunque en los anexos se encuentra un inventario que indica la
existencia de unidades de consumo de agua; mediante oficio se solicito
informaciéon detallada de la situacion real del abastecimiento y consumo del
recurso hidrico.

De la respuesta se concluye que no se reportan consumos de agua del Aula
Ambiental Soratama suministrada por parte de la EAAB-ESP, debido a que se han
venido adelantando adecuaciones en la red interna de suministro y se esta
solicitando la instalacion de una cometida definitiva por parte de esta empresa.

La duda radicé en el como se aseguraba el suministro del recurso para servidores
y usuarios del aula ambiental Soratama, toda vez que no hubo cierre total ni
parcial de dicha aula y por el contrario el servicio fue prestado durante lo corrido
del afio. A raiz de esto se pudo verificar que la disponibilidad de agua para los
visitantes se realiza a través de los recursos existentes en el Aula, tales como:

2 Sistemas de bombeo, a través de dos motobombas eléctricas, una de

gran capacidad y otra portatil.

- 3 Tanques de almacenamiento de aguas lluvias con capacidad para 2.000
litros que suministran agua al bafio.

- Sistema de 10 pocetas y canaletas de captan, conducen y almacenan agua
lluvia y de escorrentia, con una capacidad de almacenamiento aproximada
de 40.000 L.

- 2 Tanques subterraneos de almacenamiento de agua potable con
capacidad aproximada de 48.000 L (Permanentemente lleno) y 32.000 L.

- En el periodo mencionado el Aula Ambiental se ha abastecido a través del

sistema de recoleccion y aprovechamiento de agua lluvia para el consumo

correspondiente a las actividades de mantenimiento del escenario

ambiental, y el suministro por carro tanque a los tanques de

almacenamiento de agua potable para el consumo humano anteriormente

mencionados.

Adicional a esto el aula Soratama cuenta con un sistema de captacion y
almacenamiento de aguas lluvias y de escorrentia que permiten utilizar esta agua
en bafos, actividades de limpieza, riego de material vegetal y areas verdes, estas
actividades corresponden al mayor consumo de agua generado en el Aula, y en
menor proporcion para el consumo humano (preparacion de bebidas calientes,
lavado de menajes, lavado de manos, etc.), esta necesidad se ha suplido a través
de agua potable almacenada en los tanques y de un botell6n dispuesto en el area
administrativa.
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El sistema de recoleccion, almacenamiento y aprovechamiento de agua esta
integrado por una red de 10 pocetas y aproximadamente 500m de canaletas que
permiten su captacion y conduccibn hacia los tres tanques de
almacenamiento(2000 L) dispuestos para el suministro de los 2 bafios del aula, el
vivero, y para el riego de zonas verdes y aseo de la administracion. Ademas, los
tanques construidos para agua potable tienen una capacidad aproximada de
80ma3, lo que asegura la reserva del recurso.

Paralelo a esto, actualmente se encuentra que para el predio del Centro de
Recepcion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre —CRFFS-, cuya
administracién se encuentra tercerizada, el pago de los servicios publicos lo ha
venido realizando la ETB, toda vez que se encuentra en tramite de desenglobe lo
que permitird independizar los servicios de agua, alcantarillado y energia, los
cuales una vez surtido el tramite, quedaran a cargo de la SDA.

La SDA desarrollo los programas de uso y ahorro eficiente de agua con el objetivo
de controlar y mitigar los impactos generados dentro de las actividades propias de
su gestion en el ambito del Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA- e
Implementar el programa de uso eficiente del agua en un 100%, en las sedes
administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente, sus actividades principales
son:

» Elaborar los documentos necesarios para implementar el programa de uso
eficiente del agua

* Implementar y/o modernizar dispositivos y / 0 equipos de suministro de
agua

* Realizar seguimiento y Reportar todos los informes a través de la
herramienta STORM o los solicitados por los entes de control

2.8.1.2 Componente energético

Para el afio 2012, en el marco del Plan Institucional de Gestibn Ambiental PIGA y
en cumplimiento del programa de “Uso Eficiente de Energia’, Se propone la
Implementacion del Sistema de Gestion Integral de la Energia (SGIE) que tiene
como objetivo optimizar el uso de energia eléctrica en las sedes administradas
por la secretaria distrital de ambiente, cuyas actividades son:

» Establecer y/o actualizar las lineas base de los consumos de energia en las
sedes administradas por la SDA.
* Formular lineamientos para el uso eficiente de la energia.
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e Documentar en el Sistema Integrado de Gestion la operatividad para el uso
eficiente de energia.

» Divulgar el programa de uso eficiente de energia trimestral a los servidores
publicos vinculados durante el trimestre anterior.

* Revisar semestralmente los documentos del SIG relacionados con el
subsistema de gestion ambiental.

Con base a lo anterior la SDA estableci6 como meta para el afio 2012, una
reduccién del 2% relacionado con el consumo total del 2011, tal como quedo
estipulado en el formato CB-1111-6 formulario 14107.

) GRAFICO No 4
CONSUMO DE ENERGIA TOTAL SEDES DE LA SDA 2010-2012E CRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Consumo de energia en las sedes de la SDA
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Fuente: DGC-SDA.

Para poder realizar una comparacion real del consumo de energia en los ultimos
afios, solo se puede establecer que entre el afio 2011 y el 2012, en afios
anteriores a sede administrativa cambio de ubicacién y empez6 funciones en el
mes de septiembre del 2010, por lo anterior y de acuerdo con la grafica se
evidencia que hubo un aumento en el consumo de energia de 15357 KW, 2011
fue de 645500 KW y 2012 de 660857 KW, esto indica claramente que la meta
proyectada para el 2012, no se alcanzo pues evidentemente no hubo una
reduccion.

CUADRO No. 74
CONSUMOS ENERGIA POR SEDES DE LA SDA
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SEDE 2012 CONSUMO DE VALOR
ENERGIA EN KW./H CANCELADO EN
ANO 2012 $ EN EL 2012

e Soratama 144 58 $613.935,32

e Santamaria del lago 337,83 $1.444.833,12
* Mirador de los

nevados 308,25 $1.313.355,84

»  Entrenubes 3485 $1.371.732,73

e CRFFS 13.836,66 $58.975.280,47

e Administrativa 40.095,58 $132.826.037,70

Total 55.071,41 $196.545.175,18

Fuente: DGC-SDA.

En cuanto a los costos, encontramos que para la vigencia 2011, se canceld el
valor de $188.005.741,94 y para el 2012 de $196.545.175,18, lo que indica un
aumento de $8.539.433,34.

La razén que presenta la entidad frente al aumento del consumo de energia, se
debio a las multiples actividades que se desarrollaron en el CRFFS, lo que genero
un consumo mayor de energia como causa de la construccion de viviendas para la
fauna que alli se rehabilita, esto demandé la utilizacion de equipos de soldadura
gue consumen gran cantidad de energia. Adicionalmente se realizdé la
construccion del encerramiento del centro (malla perimetral), ya que estas obras
han necesitado el uso equipos de alto voltaje como equipos de soldadura,
compresores, pulidoras, etc.).

Adicional a esto se presentd un incrementd en la recepcion de fauna para
rehabilitacion, que sumado a la baja temperatura por las épocas de lluvia, conllevo
a que se generara un mayor consumo del recurso por la calefaccion que se
necesitod para la proteccion de las especies.

Ahora bien, al realizar una comparacion entre la sede de CRFFS y la
administrativa, se evidencia que efectivamente en la administrativa hubo una
reduccion del 5.21% equivalente a 26453 Kw./h representado en un ahorro en
pesos de $6.914.227

CUADRO No. 75
CONSUMOS DE ENERGIA EN EL CRFFS DE LA SDA ANOS 2011 Y 2012

Total consu;nolf;) G0 CREARS Total consumido en CRRFS 2012

121160 Kw./h 166040 kw/h
Fuente: DGC-SDA.
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CUADRO No.76
CONSUMOS DE ENERGIA SEDE ADMINSITRATIVA SDA ANOS 20 11 Y 2012

Total consumido en Sede Total consumido en Sede
Administrativa 2011 Administrativa 2012
507600 kw/h 481147 kw/h
$ 139.740.265,68 $132.826.037,70

Fuente: DGC-SDA.

2.8.1.3 Componente residuos

Para el aflo 2012, el volumen total de residuos convencionales generados por la
SDA fue de 174.45 m3 equivalente a 43.264 Kg. Lo que indica una reduccion de
13.5m3 con respecto al monto generado en el afio 2011 que fue de 187.95m3. De
acuerdo a lo anterior y a la meta programada para el afio 2012 que era reducir la
generacion de Residuos Convencionales (ordinarios) generados por la SDA en un
1%, se concluye que la reduccion fue del 7% como se establece en la siguiente
grafica

GRAFICANo 5
GENERACION DE RESIDUOS CONVENCIONALES EN LA SDAPAR A EL ANO 2012
GENERACION DE RESIDUOS CONVENCIONALES EN LA SDA
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Fuente: DGC-SDA

Con el fin de cumplir la meta de reduccion, la SDA opto por realizar varias
actividades:

1. Uso Eficiente de los materiales — Residuos Convencionales,
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2. Material reciclado.
3. Uso Eficiente de los materiales — Residuos No convencionales (Peligrosos,
Eléctricos y Electronicos).

En cuanto al célculo del material reciclado por la entidad, en relacion a los
residuos convencionales para el afio 2012, se establece una meta programada de
reciclaje de 1% vy los resultados se evidencian el la siguiente tabla.

CUADRO No. 77
MATERIAL RECICLADO

APNEUSAC\I)_ D":AENRUEA'\ILCIA META META
VIGENCIA | ocCi6 ab0 | RECIGLADA | PROGRAMADA | ALCANZADA | VIGENCIA
DE RECICLAJE |DE RECICLAJE

EN Kg. EN Kg.
2009 3864 3725 100 100 2009
2010 17537 13673 100 100 2010
2011 11381 6156 1% 3% 2011
2012 19972 8591 1% 12% 2012

Fuente: SDA Informe -PIGA

Para el calculo de la meta de reciclaje se debe tener en cuenta que la meta se
establecié con base en el “Manual de Procedimientos para la Gestién integral de los
Residuos Hospitalarios en Colombia”, Resolucion No 1164 de 2002, la cual en su
capitulo “Calcularad y analizara los indicadores de gestion interna”, en su item
indicador de destinacion para reciclaje de donde se establece la siguiente formula:

IDR= RR/RT*100
De donde:
IDR= indice de destinacion de reciclaje

RR= cantidad de residuos reciclados en Kg/semestre
RT=Cantidad total de residuo generados en el establecimiento.

Se tiene que el IDR, en el afio 2011 fue de 19.62% y para el 2012 de 31.58%,
hecho que evidencia que hubo un incremento del 12% en el indice de destinacion
de reciclaje para el afio 2012, razén por la cual se concluye que se dio
cumplimiento a la meta establecida; el incremento fue de 8591Kg.

Residuos no convencionales y peligrosos
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La meta para el afio 2012 fue reducir la generacion de residuos Peligrosos

generados por la SDA, en un 1%, con respecto a lo generado en el afio 2011.

Para el calculo de la meta y del indicador se tuvieron en cuenta los residuos
generados en el 2012, relacionados con residuos hospitalarios y la cantidad de
residuos de téners que se generaron en la entidad, que se evidencian en la

siguiente tabla:

CUADRO No. 78
RESIDUOS NO CONVENCIONALES

VIGENCIA

Kg. ANUAL
GENERADO

DIFERENCIA
DE PESO
ANUAL
GENERADO

VALOR ANUAL
CANCELADO
POR
RECOLECCION
Y/O
TRATAMIENTO
EN MILES DE $

DIFERENCIA
ANUAL DEL
VALOR
CANCELADO
EN MILES DE
$

META
PROGRAMADA
EN
DISMINUCION
DE RESIDUOS

META
ALCANZADA
EN
DISMUNUCION
DE RESIDUOS

2009

484

1093

2010

756

272

1360

-267

2011

685,65

70

1296

64

1%

3%

2012

844

158

1878

582

1%

-23%

Fuente: DGC-SDA.

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que:

v La cantidad de residuos peligrosos generados en el 2011 fue = 685.65 kg.

(Hospitalarios mas téners).

v' La cantidad de residuos peligrosos generados en el 2012 fue = 844 kg.

(Hospitalarios mas téners).

Claramente se evidencia que no se alcanzo la meta establecida pues hubo un
incremento en la generacion de residuos peligrosos de un 23%, es decir, mas que

lo generado en el 2011, la SDA explica que esto se debe a:

» La necesidad de disponer adecuadamente sustancias que tenian fecha de
vencimiento como es el caso de medicamentos, pesticidas y residuos de

tipo quimico.

» Se generaron mas residuos de animales, pasando de 336.25 Kg. a 506.46

Kg. esto por el incremento de fauna.
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Se debe tener en cuenta que el valor en miles de pesos que se evidencian en el
cuadro anterior: RESIDUOS NO CONVENCIONALES en cuanto a peligrosos
equivalen a lo pagado a la empresa ECOCAPITAL por concepto de los residuos
hospitalarios

Para el caso de los téners no hubo cobro toda vez que se entregaron
gratuitamente a través de convenios establecidos para tal fin.

Para el afio 2012 no se reportan residuos de aparatos eléctricos y electrénicos ya
gue estos elementos aun no se han dado de baja y serdn pesados tan pronto se
entreguen al gestor para su disposicion final.

La Entidad desde octubre de 2011, cuenta con certificados de tratamiento
recuperacion y disposicion final como es el caso de aceites usado y toners,
sumado a lo anterior se cuenta con el formato RH1 en donde se registra el tipo de
residuo peligroso generado por separado, si es infeccioso o de riesgo bioldgico,
guimico y radiactivo. Adicionalmente se estd realizando la gestion externa de
estos residuos y se cuenta con soportes de las diferentes empresas que realizan y
se encargan de llevar a cabo toda la cadena de los residuos soélidos.

En la siguiente tabla se evidencia la clasificacion de los residuos biolégicos y
peligrosos hospitalarios.

) CUADRO No. 79
CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS BIOLOGICOS Y PELIGROS OS HOSPITALARIOS

ANO Biologicos Corto Reactivos Medicament | Radiografias otros Totales
Kg. punzant os Kg. cartuchos
es Kg. Kg.

Enero 33,69 33,69
Febrero 43,02 43,02

Marzo 57,8 57,8

Abril 74,8 0,8 75,6

Mayo 56,8 56,8

Junio 25,65 1,45 27,1
Julio 64,05 2 9,33 75,38
Agosto 49,45 49,45
septiembre 58,95 0,23 0,7 59,88
Octubre 57,92 45,59 2,7 106,21
Noviembre 26,48 0,75 0,45 182 209,68
Diciembre 24,75 21 45,75
Total 573,36 3,23 47,59 31,03 3,15 182 840,36

Fuente: SDA Informe -PIGA
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El total de estos residuos fueron entregados a los gestores respectivos que tiene
contratado o convenio con la entidad, que se muestran en el siguiente cuadro

CUADRO No. 80
EMPRESAS PRESATADORA DE SERVICIO DE RECOLECCION

SERVICIO RAZON SOCIAL N°DE FECHA DE AUTORIDAD
PRESTADO DEL PSEA RESOLUCION EXPEDICION AMBIENTAL
QUE LA EMITE

Transporte y Resolucién Secretaria Distrital
aprovechamiento LITOSA. 4179 Enero de 2008 de Ambiente
5;; ?Leiggltgn' y ECOCAPITAL Resolucién No 03 de Octubre Secretaria Distrital
transporte. S.A.E.S.P. 2517 de 2005 de Ambiente
Recoleccion, Resolucion 06 de
ggtn;rg?er;eto y ECOENTORNO 1125 ggggembre de Secretaria Distrital

S.A.E.S.P. Resolucion 17 de Marzo de Ambiente

438 de 2003

Fuente: SDA Informe —PIGA
2.8.1.4 Componente atmosférico

De acuerdo a lo establecido informe de gestion del PIGA de la entidad y los
soportes verificados, se establece que se generan emisiones por fuentes moviles
correspondiente al parque automotor de veinticinco (25) vehiculos propios, de los
cuales cuatro (4) estan para ser dados de baja.

De la tabla 1 se tiene como resultado que la Secretaria Distrital de tiene como
vehiculos propios siete (7) a gasolina, cuatro (4) diesel y catorce (14) dual

(gasolina y gas).
CUADRO No. 81
INFORMACION PARQUE AUTOMOTOR DE LA SDA

N VEHICULO MARCA PLACA MODELO | COMBUSTIBLE MI\I/TIE-I[II'EF’EI)I FUNCIONANDO
(Km)
1 CAMIONETA | CHEVROLET | OBE100 1997 DUAL 7500 NO
2 CAMIONETA | CHEVROLET | OBE101 1997 DUAL 7500 NO
3 CAMIONETA | MITSUBISHI BIX 163 1997 DUAL 7500 NO
4 MONTERO MITSUBISHI OBD 967 1997 DUAL 7500 Sl
5 AUTOMOVIL RENAULT BLY 631 2001 GASOLINA 5000 NO
6 AUTOMOVIL | CHEVROLET | OBE 970 2001 GASOLINA 5000 NO
7 AUTOMOVIL RENAULT BNB 684 2003 GASOLINA 5000 Sl
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N VEHICULO MARCA PLACA MODELO | COMBUSTIBLE MI\I/TIELI'EF?)I FUNCIONANDO
(Km)
8 CAMIONETA MAZDA OBF 201 2003 DUAL 10000 Sl
9 CAMIONETA MAZDA OBF 262 2003 DUAL 10000 Sl
10 | CAMIONETA MAZDA OBG 283 2007 DUAL 10000 Sl
11 | CAMIONETA MAZDA OBG 284 2007 DUAL 10000 Sl
12 | CAMIONETA MAZDA OBG 410 2007 DUAL 10000 Sl
13 | CAMIONETA MAZDA OBG 412 2007 DUAL 10000 Sl
14 | CAMIONETA MAZDA OBG 414 2007 DUAL 10000 Sl
15 | CAMIONETA MAZDA OBG 415 2007 DUAL 10000 Sl
16 | CAMIONETA MAZDA OBG 416 2007 DUAL 10000 Sl
17 CAMION CHEVROLET | OBG 143 2007 DIESEL 10000 Sl
18 | CAMIONETA HYUNDAI OBG 938 2008 GASOLINA 10000 Sl
19 | CAMIONETA NISSAN OBH 353 2009 DIESEL 10000 Sl
20 | CAMIONETA NISSAN OBH 691 2009 DIESEL 10000 Sl
21 | CAMIONETA NISSAN OBH 692 2009 DIESEL 10000 Sl
22 | DAMAMOVIL FORD OBD 152 1996 GASOLINA 5000 NO
23 | CAMIONETA | MITSUBISHI BJA 271 1997 DUAL 7500 NO
24 | CAMIONETA | CHEVROLET | OBE 818 2000 GASOLINA 5000 NO
25 | AUTOMOVIL RENAULT CST 802 2001 GASOLINA 5000 NO

Fuente: SDA Informe —PIGA

Con el fin de verificar el cumplimiento a los limites establecidos en la Resolucion
910 de 2008 para emisiones por fuentes moviles, se verificé la revision de
emisiones a los vehiculos contratados y a los pertenecientes a la Secretaria
Distrital de Ambiente, dando cumplimiento al procedimiento control de emisiones
126PA04-PR26, en la cual se obtuvo los siguientes resultados:

CUADRO No. 82
INFORMACION CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA SDA

NoO PLACA PROPIETARIO RESULTADO DE LA PRUEBA
TRANSPORTES
TEO664 ESPECIALES APROBADA
SXM751 LEON ARENAS APROBADA
TRANSPORTES APROBADA
3 SX0420 ESPECIALES
TRANSPORTES APROBADA
SX0421 ESPECIALES
SX0419 MARIO LEON GARCIA APROBADA
OBF201 SDA APROBADA
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No PLACA PROPIETARIO RESULTADO DE LA PRUEBA
FABIOLA VILLAMIL APROBADA
7 SX0245 MARTINEZ
EDGAR RODRIGUEZ APROBADA
SMX345 CAMARGO
9 TEO765 NUBIA MURILLO ZAPATA APROBADA
10 TAZ611 JOSE GARZON CARRILLO APROBADA
11 SWR153 FABIOLA MARTINEZ APROBADA
ALVARO DONOSO
12 SOX143 CAMARGO APROBADA
MARISOL LEMUS APROBADA
13 TAZ239 CHAUTA
GINA PAOLA RODRIGUEZ APROBADA
14 SMZ108 LOPEZ
LUIS HERNANDO APROBADA
15 SXN916 SANABRIA
16 SSW550 JAVIER RIANO BELTRAN APROBADA
17 BIX163 SDA RECHAZADO

Fuente: SDA Informe —PIGA

Se observa de la tabla anterior que en total se evaluaron 17 vehiculos, de los
cuales 16 (94.1%), pasaron la prueba y 1 (5.9%), incumple la normatividad
ambiental vigente. El vehiculo que fue rechazado se procedié a suspender su
servicio hasta tanto no se realice el mantenimiento correctivo.

Este programa esta enmarcado en el Programa Control de emisiones atmosféricas
cuyo objetivo es: Establecer mecanismos que permitan controlar y minimizar el
impacto ambiental asociado a las emisiones atmosféricas generadas por el parque
automotor, utilizado por la Secretaria Distrital de Ambiente y para su logro se
establecieron varias actividades principales:

Renovar o acondicionar el parque automotor

Realizar un Proyecto piloto para reducir emisiones atmosféricas en

vehiculos

Realizar mantenimiento correctivo al 100% de los vehiculos que no pasen

la prueba de emisiones

Realizar controles de emisiones al parque automotor

2.8.1.5 Ruido:
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Las condiciones actuales con que cuenta la entidad para el manejo del ruido es la
existencia de cielo raso con un material absorbente en fibra mineral a fin de
disminuir el nivel de ruido, al igual que muros dobles aislantes alrededor de las
sedes. En cuanto a mediciones de ruido en el 2012 se llevaron a cabo en cada
una de las sedes principales de la entidad donde se determin6 que la SDA cumple

con los parametros establecidos por la norma.

2.8.2 Gestion Ambiental Externa

2.8.2.1 Inversion Asignada y Ejecutada por la SDA en Proyectos Ambientales del

PACA.

CUADRO No. 83
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO EN LOS PROYECTO DE INVERSION
EVALUADOS EN LA VIGENCIA Y ANALISIS DE LA EJECUCION FiSICA DE METAS
VIGENCIA 2012 DE CONFORMIDAD CON EL PACA PLAN DE DE SARROLLO BOGOTA

POSITIVA
CODIGO META PRESUPUESTO AVANCE % EJECUCION %
PROYECTO PROGRAMADO | PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | EJECUCION
2012 2012 CON FisicA
CORTE 31 METAS
MAYO 2012 CON
CORTE 31
MAYO 2012
Proyecto 574 Reducir al 50% los dias | $5.571.529.366 $2.354.771.734 42 100
con contaminacién de
material Particulado en
el aire con relacion al
2007
Proyecto 574 Monitorear 'y  hacer | $1.828.470.634 $502.641.814 27 98
seguimiento a la calidad
del aire en Bogota
Proyecto 549 Garantizar el 100% de | $2.163.820.000 $810.759.751 37 100
manejo técnico a los
especimenes de fauna
silvestre bajo custodia
de la Secretaria Distrital
de Ambiente
Proyecto 549 Adelantar el proceso de | $1.536.180.000 $935.637.013 61 0

restauracion,
rehabilitacion y
recuperacion de 800
hectéreas de la
Estructura Ecolégica
Principal y/o suelo rural
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Proyecto 321

Fortalecer el 100% de la
estructura fisica y la
capacidad operativa y
tecnolégica  de las
entidades de los
sectores de Habitat,
Movilidad, Cultura,
Planeacién, Ambiente,
Hacienda y Gestion
Publica

$4.738.720.667

$1.050.087.501

22

100

Proyecto 321

Implementar el Sistema
de Gestion de Calidad
en el 100% de los
sectores y las entidades
de la administracion
distrital

$1.885.100.000

$779.710.000

41

98

Proyecto 321

Disefiar e implementar 1
proceso de
mejoramiento  de la
efectividad y la
transparencia en la
gestion publica distrital

2.276.179.333

$1.050.371.953

46

94

Fuente: SDA Informe -PACA

CUADRO No. 84

INVERSIONES PROGRAMADAS PARA CADA OBJETIVO DEL PACA EN LAVIGENCIA 2012 Y
PORCENTAJE DE INVERSION EJECUTADA
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA

CODIGO META PRESUPUESTO AVANCE % EJECUCION %
PROYECTO PROGRAMADO | PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | EJECUCION
2012 2012 CON FiSICA
CORTE 31 METAS CON
MAYO 2012 CORTE 31
MAYO 2012
Proyecto 820 20 Km de rios urbanos con 3.199.250.056 3.195.328.803 99,9 94
indice de calidad hidrica
WQI: 65a79
Proyecto 821 Seguimiento, control y 347.156.711 347.156.711 100 39
vigilancia mediante
actuaciones administrativas
al 100% de los predios
mineros y de las areas de
recuperacion ambiental en el
perimetro urbano
Proyecto 821 Recuperacién ecolégica y 291.144.700 259.655.000 89,2 78
paisajistica de 57 Km de
rondas y ZMPA de las
microcuencas de los rios
Fucha, Salitre, Tunjuelo y
Torca
Proyecto 821 Recuperar integralmente 40 33.000.549 26.600.549 80,6 0
hectareas de humedales
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Proyecto 821 Recuperacién ecologica 730.760.793 555.176.961 76 0
participativa de 520
hectéareas en suelo de
proteccion

Proyecto 821 Recuperar  ecolégicamente 353.763.094 307.026.667 86,8 15
areas estratégicas para el
abastecimiento de 12
acueductos veredales con
participacion comunitaria

Proyecto 821 500 familias campesinas en 149.200.000 78.628.003 52,7 100
proceso de reconversion de
sistemas productivos, afines
a la conservacion de la
biodiversidad, los suelos y el

agua
Proyecto 821 Definir lineamientos en la 0 0 0 100
orientacion de la

reconversion de los sistemas
productivos hacia sistemas
sostenibles ambientales

Proyecto 821 Definicion de alternativas 41.010.000 39.884.387 97,3 50
para establecer mecanismos
de gestion en las zonas
identificadas como
estratégicas para la
conectividad del corredor de
borde de la Reserva Forestal
Tomas Van der Hammen

Proyecto 821 Formular 4 modelos de 13.300.000 0 0 100
ocupacion en la franja de
transicion

Proyecto 821 Administracion 'y  manejo 1.851.528.403 1.377.539.060 74,4 100
institucional de 100

hectareas de suelo de
proteccion del Distrito

Proyecto 574 Reducir en 10% la 3.504.321.610 3.055.894.573 87,2 1700
contaminacion por Material
Particulado de diametro
menor a 10 micras (PM10) y
generar las condiciones para
el monitoreo de (PM2.5) en
la ciudad

Proyecto 574 Reducir en 10% la - - 0 80
contaminacion por Material
Particulado de diametro
menor a 10 micras (PM10) y
generar las condiciones para
el monitoreo de (PM2.5) en
la ciudad
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Proyecto 574 Reducir en 5% la 603.200.284 593.196.006 98,3 0
contaminacién sonora en tres
areas estratégicas de la
ciudad

Proyecto 574 Legalizar el 50% de los 703.030.209 530.231.310 75,4 92
registros de publicidad
exterior visual en Bogota

Proyecto 817 Realizar 20 procesos locales 45.100.000 18.786.666 41,7 100
de planeacién y
presupuestos participativos,
con recursos  sectoriales
territorializables

Proyecto 817 Creacion y puesta en marcha 1.671.522.000 1.267.163.500 75,8 100
de 20 procesos locales de
comunicacién alternativa 'y
diversa

Fuente: SDA Informe -PACA

CUADRO No. 85
INVERSIONES PROGRAMADAS PARA CADA OBJETIVO DEL PACA EN LAVIGENCIA 2012 Y
PORCENTAJE DE INVERSION EJECUTADA
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA

0,
Estrategia Inversién Programada Inversion Ejecutada : /0.,
ejecucion
Control y Vigilancia $ 18.030.000.000 $7.881.580.724 44
Cooperacion y
Coordinacion $ 600.000.000 $ 257.475.000 43
Interinstitucional
Cultura Ambiental $ 1.400.000.000 $ 505.638.179 36
Fortalecimiento Institucional $ 10.676.000.000 $ 3.792.518.435 36
Informaciones y $ 650.000.000 $521.250.933 80
Comunicaciones
Participacion $1.105.847.674 $ 548.325.851 50
Sostenibilidad Econémica $ 24.000.000 $0 0
Manejo Fisico y $ 12.650.000.000 $5.194.260.536 4
Ecourbanismo
TOTAL $45.135.847.674 $ 18.701.049.658

Fuente: SDA Informe -PACA

CUADRO No. 86
INVERSIONES PROGRAMADAS PARA CADA OBJETIVO DEL PACA EN LAVIGENCIA 2012 Y
PORCENTAJE DE INVERSION EJECUTADA
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA
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160 0,
Estrategia IS Inversion Ejecutada 4 .
Programada ejecucion

Control y Vigilancia $10.875.978.044 $10.121.515.165 93
Manejo  Fisico Y|$3.734.839.656 $ 2.936.361.691 79
Ecourbanismo
Participacion $ 784.152.858 $ 573.748.601 73
Educacién Ambiental $ 1.068.925.357 $ 849.093.500 79
'é‘forma.c'o”. Y|$ 1.671.522.000 $ 1.267.163.500 76

omunicaciones
Fortalecimiento Institucional |$ 4.603.000.000 $ 4.092.804.166 89
Cooperacion y Coordinacion | ¢ 4 151 551 101 $ 1.083.868.822 97
Interinstitucional
TOTAL $ 23.859.639.016 $ 20.924.555.445

Fuente: SDA Informe -PACA

Se realizo un andlisis de las actividades para el cumplimiento de las metas en los
proyectos del PACA, que estan direccionadas a la preservacion, conservacion,
mejoramiento y proteccion de los recursos naturales y del ambiente urbano y rural
de los recursos naturales y del ambiente urbano y rural; como resultado se tiene:

En los proyectos de Bogota Humana, se evidencia un total de 78 metas de las
cuales un 12.82% van direccionadas a preservacion, un 19.2% a la conservacion,
un 23.08% al mejoramiento y un 20.51% a la proteccion de los recursos naturales
y del ambiente urbano y rural.

En cuanto a los proyectos del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, se establece
que son 44 metas, de las cuales el 27.27%, estan destinadas a la preservacion, el
40.91% a la conservacion, un 59.09% a mejoramiento y un 52.27% a proteccion
de los recursos naturales y del ambiente urbano y rural.

Para el aiflo 2012 las diferentes actividades realizadas en el cumplimiento de las
metas programadas estuvieron direccionadas de la siguiente manera:

Para un total de 122 actividades, un 40.0% estan direccionadas a preservacion, un
60.14% a conservacion, un 82.17% a mejoramiento y un 72.79% a proteccion de
los recursos naturales y del ambiente urbano y rural.
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Lo anterior nos muestra la preocupacion por parte de la SDA, por la calidad actual
de los recursos naturales y del ambiente urbano y rural, pues la gran mayoria de
las actividades estan direccionadas a su mejoramiento, principalmente las
actividades relacionadas con el cambio positivo de la calidad del aire en la capital.

CUADRO No. 87
ARMONIZACION DE LOS PROYECTOS DE LA ENTIDAD REPROTA DOS EN EL PACA CON
LOS OBJETIVOS ESTRUCTURANTES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN DE

DESARROLLO BOGOTA POSITIVA. VIGENCIA 2012

No. PROYECTO Y
NOMBRE EN EL PACA

OBJETIVO
ESTRUCTURANTE PDD

PROGRAMA PDD

PROYECTO PRIORITARIO PDD

296 Manejo de ﬁ?&li\ggnejo y recuperacion del sistema
ecosistemas Y areas | 3 DERECHO A LA CIUDAD | 19_Ambiente vital. | 84 Desarrollo de la Politica para el manejo
protegidas  del  Distrito — — S
Caital del suelo de proteccién
pital. 85_0Ordenar y manejar para Conservar
303 Gestion para el 6_Educacion de
de_sa_rrollo de la pOlIt_I(’Za 1 CIUDAD DE DERECHOS callc_iad . y 31_Educar para conservar y saber usar
Distrital de  Educacion pertinencia para
Ambiental. vivir mejor.
321 Planeacion y|5 GESTION PUBLICA | 48 Desarrollo 184_Adquisicion y  mejoramiento  de
. i infraestructura y equipamiento de sedes

fortalecimiento de la | EFECTIVA Y | institucional ) d ; -

! L . 185_Sistemas de mejoramiento de la gestion
Gestion Institucional. TRANSPARENTE integral. P -

189_Practicas de buen Gobierno

549 Conservacion de la .
biodiversidad y de los 9__En Bogota S€ .

. - 1 CIUDAD DE DERECHOS | vive un mejor | 46_Bogotéa reverdece
ecosistemas en el Distrito ambiente

Capital.

565
para el
Sostenible en el
Capital.

Gestion  Ambiental
Desarrollo Rural
Distrito

3 DERECHO A LA CIUDAD

20_Bogota rural

87_Promocion del uso de tecnologias
limpias.
92_Compilacién actualizacion y

sistematizacion de la informacion rural.

567 Planeacién y gestion

87_Promocion del uso de tecnologias limpias

ambiental en el Distrito | 3DERECHO A LA CIUDAD | 19_Ambiente vital :
. — 85_0Ordenar y manejar para Conservar
Capital
568 Componente
ambiental en la 138_Gestion para el desarrollo de la Regién

construccion de la region
capital

2 CIUDAD GLOBAL

31_Regién Capital

Capital

569 Control e investigacion
para la conservacion de los
recursos flora y fauna
silvestre

1 CIUDAD DE DERECHOS

9_En Bogota se
vive un  mejor
ambiente

46_Bogota reverdece
45_Controlar para preservar

572 Control a los factores
que impactan la calidad del
ambiente urbano

3 DERECHO A LA CIUDAD

19 _Ambiente vital

83_Manejo 'y del sistema
hidrico
85_0Ordenar y manejar para Conservar

77_Sistemas generales de servicios publicos

recuperacion
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573 Procesos de
descentralizacion 39_Gestion distrital - - .
desconcentracion de)g 4 DESCENTRALIZACION | con enfoque é?G_Acmon pQ,“tlca de descentralizacion y
; - esconcentracion
sector ambiente en las territorial
localidades
574 Control del deterioro 9 En Bogota se
ambiental en los | 1 CIUDAD DE DERECHOS | vive un  mejor | 44_Mejoramiento de la calidad del aire
componentes aire y paisaje ambiente
6_Educacion de
576 Comunicacion 1 CIUDAD DE DERECHOS gzlrltcijr?gncia parg
transparente al servicio de 5 GESTION PUBLICA vivir mejor 31_Educar_pa_ra conservary_sapgr usar
los ciudadanos EFECTIVA Y 44 Comunicacion 179_Red distrital de Comunicacion
TRANSPARENTE -

al servicio de todas
y todos

577 Manejo ambiental de
territorios en riesgo y
expansion de crecimiento
en Bogota D.C

3 DERECHO A LA CIUDAD

17_Transformacion
urbana positiva
19 _Ambiente vital

76_Ciudad Usme
85_0Ordenar y manejar para Conservar

578 Instrumentos  de 9_En Bogota se

control ambiental a | 1 CIUDAD DE DERECHOS | vive un  mejor | 45_Controlar para preservar
megaproyectos ambiente

673 Procesos

participativos para la ) 36 Ahora

gestion ambiental y la | 6 PARTICIPACION - 162_Gestién ambiental territorial y local

descentralizacion de la
SDA en las localidades

decidimos juntos

Fuente: SDA Informe -PACA

CUADRO No. 88
ARMONIZACION DE LOS PROYECTOS DE LA ENTIDAD REPROTA DOS EN EL PACA CON
LOS OBJETIVOS ESTRUCTURANTES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN DE
DESARROLLO BOGOTA HUMANA. VIGENCIA 2012

No. PROYECTO Y

NOMBRE EN EL PACA EJE PDD PROGRAMA PDD PROYECTO PDD
- Recuperacion,
rehabilitacibn  y|- Mejoramiento de la calidad hidrica
820 Control ambiental a | Un territorio que | restauracion de| de los afluentes del rio Bogota.
los recursos hidrico y|enfrenta el cambio| la estructura | - Control ambiental del suelo de

del suelo en el distrito | cimatico y se ordena| ecoldgica proteccion, de éareas intervenias por
capital. alrededor del agua. principal y de los| mineria y é&reas susceptibles de
espacios del | ocupacion ilegal.
agua.

821 Fortalecimiento de
la gestion ambiental
para la restauracion,
conservacion, manejo y
uso sostenible de los
ecosistemas urbanos y

Un territorio que
enfrenta el  cambio
climatico y se ordena
alrededor del agua.

- Recuperacion,
rehabilitaciéon y
restauracion de
la estructura
ecoldgica
principal y de los

Recuperacion y renaturalizacion de

los espacios del agua.
Conocimiento para el uso
de la biodiversidad.

sostenible

Franjas de transicion para los bordes

urbano-rurales.

de las areas rurales del espacios del | - Apropiacion ambiental y gobernanza
distrito capital. agua. del agua.
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131 Participacion
ciudadana y educacion

- Recuperacion,
rehabilitacion y

ambiental como | Un territorio que | restauracion de
instrumentos de gestion | enfrenta el cambio| la estructura | - Apropiacion ambiental y gobernanza
para la apropiacion | climatico y se ordena| ecoldgica del agua.
social de los territorios | alrededor del agua. principal y de los
ambientales del distrito espacios del
capital. agua.
811 Planeacion

ambiental con vision Un territorio que | - Estrategia - Planificaciéon  territorial para la

regional para adaptacion | enfrenta el  cambio | territorial regional | adaptacion y la mitigacion frente al

y mitigacién al cambio
climatico en el distrito
capital.

climatico y se ordena
alrededor del agua.

frente al cambio
climatico.

cambio climatico.
Paramos y biodiversidad.

826 "Control y gestion
ambiental a residuos
peligrosos, organicos y
escombros en Bogota

Un territorio que
enfrenta el  cambio
climatico y se ordena
alrededor del agua.

Basura cero.

Escombros cero.
Gestion  integral de
especiales y peligrosos.
Modelo de reciclaje para Bogotéa

residuos

574 Control al deterioro | Un territorio que .
. .~ |- Bogota humana
ambiental en los |enfrenta el cambio - . . .
. S ambientalmente |- Mejor ambiente para Bogota.
componentes aire y|climatico y se ordena saludable
paisaje. alrededor del agua. )
819 Evaluacion, control, Un teritorio e
seguimiento y que Bogota humana
y enfrenta el cambio
conservacion de la flora,

fauna silvestre y
arbolado urbano.

climatico y se ordena
alrededor del agua.

ambientalmente
saludable.

Mejor ambiente para Bogota.

817 Planeacion
ambiental participativa,
comunicaciéon

Planeacion y presupuesto
participativo para la superacion de la
segregacion y discriminacion social,

estrategica y|un territorio que | Bogota Humana:| econdmica, espacial y cultural.
fortalecimiento de | enfrenta el cambio . Ed - | S
rocesos de formacion | climatico y se ordena participa y| - Educacion pgraapa}rtn_:lpamon. .
p S decide. - Comunicacién publica, social
para la participacion, | alrededor del agua. . L
. . alternativa y comunitaria para la
con énfasis en Lo o ; p
- . participacién, la incidencia politica y
adaptacion al cambio S
o la movilizacién ciudadana.
climético.
- Bogotd promueve el control social
- Transparencia, para el cuidado de lo publlco y lo
956 Cultura de : articula al control preventivo.
. . probidad, lucha .
transparencia, probidad . - Bogotd Promueve una cultura
. Una Bogota que| contra la ; :
y control social a la defiende v fortalece lo|  corrupcion ciudadanay de la legalidad.
gestion puablica en la ablico y contrgl sociaﬁ - Fortalecimiento de la capacidad
secretaria  distrital  de | P ) efectivo o institucional para identificar, prevenir
ambiente. . y resolver problemas de corrupcion y
incluyente. . e :
para identificar oportunidades de
probidad.

844 Fortalecimiento de
la funcién administrativa

Una Bogota que
defiende y fortalece lo

Fortalecimiento
de la funciéon
administrativa y

Sistemas de mejoramiento de la
gestion y de la capacidad operativa
de las entidades.

y desarrollo institucional | pablico. desarrollo - Bogotd humana al servicio de la
institucional. ciudadania.
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957 Gobierno
electronico, gestion del
conocimiento y - Fortalecimiento
fortalecimiento del uso | Una Bogota que| de la funcion
de las tecnologias de la | defiende y fortalece lo| administrativa vy
informacioén y publico. desarrollo
comunicaciones, para institucional.
una gestion eficiente y
efectiva en la SDA

- Bogota: Hacia un gobierno digital y
una ciudad inteligente.

Fuente: SDA Informe -PACA

CUADRO No. 89
PROYECTOS INSCRITOS EN EL PLAN DE ACCION CUATRIRIEN AL AMBIENTAL PACA EN
CONCORDANCIA CON LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PL AN DE GESTION
AMBIENTAL- PGA. VIGENCIA 2012. BOGOTA POSITIVA

Numero

Nombre Proyecto Objetivo PGA Estrategia PGA
Proyecto

Calidad del agua y regulacion
hidrolégica.

Uso eficiente del agua.

Calidad del suelo.

Calidad sonora.

Calidad del paisaje.

Control a los Factores que
572 Impactan la Calidad del
Ambiente Urbano.

Control y Vigilancia.

Control de Deterioro
574 Ambiental En Los | Calidad del aire. Control y Vigilancia.
Componentes Aire y Paisaje

Instrumentos de  Control | Ordenamiento y gestion de la

578 Ambiental a Megaproyectos Ciudad Region.

Control y Vigilancia.

Gestién Ambiental para el Productividad y  competitividad

Desarrollo Sostenible en el sostenibles.
565 - .. | Ocupacion armoénica y equilibrada | Manejo Fisico y Ecourbanismo
Sector Rural del Distrito del territorio

Capital. Cultura ambiental.

Conservacion de la
biodiversidad y de los | Conservacion y adecuado manejo

549 h -

ecosistemas  del  distrito | de la faunay la flora.

capital.

Manejo Fisico y Ecourbanismo.

Manejo de Ecosistemas vy
296 Areas Protegidas del Distrito | Todos del Objetivos del PGA. Manejo Fisico y Ecourbanismo.
Capital.

Manejo Ambiental de | Gestion ambiental de riesgos y
577 Territorios en Riesgo de | desastres. Manejo Fisico y Ecourbanismo.
Expansién en Bogota D. C. Socializacién y corresponsabilidad.

Gestion para el Desarrollo de
303 la  Politica Distrital de | Cultura ambiental. Educaciéon Ambiental.
Educacién Ambiental.

673 Gestion ) Ar_’nblental Socializacion y corresponsabilidad. | Participacion
Participativa y Territorial

Comunicacion Transparente
al Servicio de los Ciudadanos o - - L
576 - Socializacion y corresponsabilidad. | Informacién y Comunicaciones

para la Formacion de una

Cultura Ambiental.

Productividad y  competitividad

Planeacion y Gestion sostenibles.
; | Ocupacion arménica y equilibrada | Sostenibilidad Econdmica.
567 Ambiental en el Distrito - . S
Capital del territorio. Fortalecimiento Institucional.

Ordenamiento y gestion de la
Ciudad Region.
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Numero

Nombre Proyecto Objetivo PGA Estrategia PGA
Proyecto

321 PlaneaC|or_1’y For_tale_mmlento NA Fortalecimiento Institucional.

de la Gestidn Institucional.
575 Ges_tlor_1 Legal_Amblental para | na Fortalecimiento Institucional.

el Distrito Capital.

Componer_]Ee Ambiental en ’Ia Ordenamiento y gestion de la | Cooperacion y Coordinacion
568 Construccién de la Region | ~. i A

; Ciudad Region. Interinstitucional.
Capital.
Conservacion y adecuado manejo

Control ambiental e | de lafaunay laflora.

569 investigacion de los recursos | Ordenamiento y gestion de la | Control y vigilancia.

flora y fauna silvestre.

Ciudad Region.

Fuente: SDA Informe -PACA

CUADRO No. 90

PROYECTOS INSCRITOS EN EL PLAN DE ACCION CUATRIRIEN AL AMBIENTAL PACA EN
CONCORDANCIA CON LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PL AN DE GESTION
AMBIENTAL- PGA. VIGENCIA 2012. BOGOTA HUMANA

NOMBRE PROYECTO

NUMERO ENTIDAD OBJETIVOS PGA ESTRATEGIA PGA
Control ambiental a los Calidad d;eild?gl%a i)éer‘egulacmn
820 recursos hidrico y del suelo en gica. Control y vigilancia.
el distrito capital. Calidad del suelo.
Conservacion y adecuado manejo
Fortalecimiento de la gestion de lafaunay laflora. e .
h - Manejo fisico y ecourbanismo.
ambiental para la restauracion,
821 conservacion, manejo y uso Ocupacion armoénica y equilibrada Cooperacion y coordinacién
sostenible de los ecosistemas del territorio. A
. interinstitucional.
urbanos y de las areas rurales
del distrito capital. Productividad y competitividad
sostenibles.
Participacion ciudadana y
educacion ambiental como L )
instrumentos de gestion para la ) Educacion ambiental.
131 Ny : Cultura ambiental.
apropiacion social de los o
o : Participacion.
territorios ambientales del
distrito capital.
Estabilidad climética.
- ) Cooperacioén y coordinacion
Planeacion ambiental con . . o
. ) - Uso eficiente del espacio. interinstitucional.
811 vision reg[onal para gdapta(,:l_on
y mitigacion al cambio climatico Ordenamiento y gestion de la Manejo fisico y ecourbanismo
en el distrito capital. ; ¥ ges! ! Y '
ciudad —region.
"Control y gestién ambiental a Calidad ambllen_tal del espacio Control y vigilancia.
- : - publico.
826 residuos peligrosos, orgénicos
y escombros en Bogoté’ Uso eficiente de los materiales. Educacion ambiental.
Control al deterioro ambiental Calidad del aire.
574 en los componentes aire y Calidad sonora. Control y vigilancia.
paisaje. Calidad del paisaje.
Evaluacioén, control, Conservacion y adecuado manejo
819 seguimiento y conservacion de de lafaunay laflora. Control y vigilancia.

la flora, fauna silvestre y
arbolado urbano.

Ordenamiento y gestion de la
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NUMERO

NOMBRE PROYECTO
ENTIDAD

OBJETIVOS PGA

ESTRATEGIA PGA

ciudad —region.

817

Planeacion ambiental
participativa, comunicacion
estratégica y fortalecimiento de
procesos de formacion para la
participacion, con énfasis en
adaptacion al cambio climético.

Socializacion y corresponsabilidad.

Cultura ambiental.

Participacion.
Educacién ambiental.

Informacion y comunicaciones.

956

Cultura de transparencia,
probidad y control social a la
gestion publica en la secretaria
distrital de ambiente.

Socializacion y corresponsabilidad.

Fortalecimiento institucional.

844

Fortalecimiento de la funcién
administrativa y desarrollo
institucional.

Socializacion y corresponsabilidad.

Fortalecimiento institucional.

957

Gobierno electroénico, gestion
del conocimiento y
fortalecimiento del uso de las
tecnologias de la informacion y
comunicaciones, para una
gestion eficiente y efectiva en la
SDA".

Socializacion y corresponsabilidad.

Fortalecimiento institucional.

Fuente: SDA Informe -PACA

2.8.3 .Evaluacion al seguimiento y control de la SDA a los planes PIGA de las
entidades publicas del distrito.

Al realizar la evaluacion a la gestion realizada por la SDA con el fin de verificar los
resultados alcanzados por las diferentes entidades del sector publico distrital en
cuanto al seguimiento y control de los PIGA’s, se evidencid que inicialmente se
realiza un comparativo de los recursos econémicos invertidos en el seguimiento y
control al PIGA de las entidades en la vigencia 2011 y 2012

CUADRO No. 91
RECURSOS ECONOMICOS INVERTIDOS EN SEGUIMIENTO Y CONTROL AL PIGA DE LAS
ENTIDADES VIGENCIA 2011

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A- 10
PBX 3358888

NUMERO NUMERO
ESTRATEGIA | PrROYECTO DE OBJETO DEL CONTRATO | AOR
PACA CONTRATO
Coordinar y asesorar el grupo
de seguimiento a los Planes
1 control y Institucionales de  Gestidon
vigilancia 572 620 Ambiental de las entidades $52.800.000
Distritales, en desarrollo de
Proyecto 572
Actualizar la informacion
1 control ambiental generada por las
vi iIanciay 572 851 actuaciones de seguimiento y $ 14.158.667
9 control a los PIGAS, en
desarrollo del Proyecto 572
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1 control y
vigilancia

572

1025

Realizar las actividades de
evaluacion y control ambiental
para el seguimiento a la
implementacién de los planes
institucionales  de  gestion
ambiental — PIGA, de las
entidades distritales en
desarrollo del Proyecto 572

$ 15.400.000

1 control y
vigilancia

572

601

Evaluar, controlar y hacer el
seguimiento a los planes
institucionales  de  gestion
ambiental — PIGAS, de las
entidades distritales en
desarrollo del Proyecto 572

$ 26.400.000

TOTAL

$ 108.758.667,00

FUENTE: respuesta PIGA Sector Publico - SDA

, CUADRO No. 92
RECURSOS ECONOMICOS INVERTIDOS EN SEGUIMIENTO Y CONTROL AL PIGA DE LAS
ENTIDADES VIGENCIA 2012

ESTRATEGIA
PGA

NUMERO
PROYECTO
PACA

NUMERO
DE
CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR MILLONES
DE $

1 control y
vigilancia

572

546

evaluar, controlar y hacer el
seguimiento a los planes
institucionales de  gestidon
ambiental-pigas, de las
entidades  distritales, en
desarrollo del proyecto 572

$ 13.200.000,00

1 control y
vigilancia

572

570

evaluar, controlar y hacer el
seguimiento a los planes
institucionales de  gestidon
ambiental -pigas, de las
entidades  distritales, en
desarrollo del proyecto 572

$ 11.200.000,00

1 control y
vigilancia

572

528

evaluar, controlar y hacer el
seguimiento a los planes
institucionales de  gestidon
ambiental-pigas, de las
entidades  distritales, en
desarrollo del proyecto 572

$ 11.600.000,00

1 control y
vigilancia

572

615

desarrollar actividades para el
ajuste y fortalecimiento a la
evaluacion, seguimiento vy
control a los planes
institucionales de  gestién
ambiental en las entidades
del distrito

$ 26.600.000,00
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1 control y geguimiento xevaluacién ala
vigilancia 826 1460 |mplemenFaC|on dg Io; piga $ 6.600.000,00
en las entidades distritales
1 control y geguimiento xevaluacién ala
vigilancia 826 1086 |mplemenFaC|on dg Io; piga $ 11.550.000,00
en las entidades distritales
1 control y geguimiento xevaluacic’m ala
vigilancia 826 1470 |mplemenFaC|on dg Io; piga $ 5.800.000,00
en las entidades distritales
1 control y geguimiento xevaluacic’m ala
vigilancia 826 1260 |mplemenFaC|on dg Io; piga $ 8.700.000,00
en las entidades distritales
1 control y geguimiento xevaluacic’m ala
vigilancia 572 601 |mplemenFaC|on dg Io; piga $ 3.600.000,00
en las entidades distritales
1 control y 572 Ad 601 ;:eguimiento y evaluacic’m ala
vigilancia implementacion de los piga $ 4.800.000,00
en las entidades distritales
1 control y 572 Ad 601 ;:eguimiento y evaluacic’m ala
vigilancia implementacién de los piga $ 8.400.000,00
en las entidades distritales
1 control y 826 1086 ;:eguimiento y evaluacic’m ala
vigilancia implementacion de los piga $ 11.550.000,00
en las entidades distritales
TOTAL $ 123.600.000,00

FUENTE: respuesta PIGA Sector Publico — SDA

Ello permitio establecer que para la vigencia 2012, la inversion se incremento en $
14.8 millones, con relacibn a la inversion realizada en el periodo 2011,
igualmente, la cantidad de contratos suscritos para el cumplimiento de las metas
también se incremento, en el 2011 cuando se suscribieron 4 contratos, mientras
que para el afio 2012, fue de 8. Lo anterior demuestra que hay interés de la
Secretaria de Ambiente para verificar este el desarrollo de acciones PIGA y en el
cumplimiento de la meta propuesta, la cual fue: “100% de las entidades distritales
cuentan con Seguimiento Evaluacion y Control a la implementacion de su PIGA”, lo cual
se logro realizando las visitas correspondientes a las 91 entidades distritales.”™®

Para el cumplimiento de esta meta la SDA realiz0, visita a las 91 entidades del
distrito con el fin de realizar el seguimiento al cumplimiento de los requerimientos
resultado de la visita PIGA 2010-2011, evaluar la gestion ambiental realizada por
la entidad a través del PIGA y evaluar el cumplimiento legal ambiental aplicable.

Al evaluar el resultado de las visitas, se establece una evaluacion realizando un
comparativo entre la calificacion en el periodo 2011 y la obtenida en el 2012, asi

1% Oficio respuesta PIGA Sector Publico - SDA
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como el respectivo avance. Principalmente se evidencian los resultados de las

visitas realizadas a las entidades inscritas al SIAC.

RESULTADOS VISITA SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL 2012. ENTIDADES SIAC

CUADRO No. 93

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A- 10

PBX 3358888

RESULTADOS
No. ENTIDAD CALIFICACION | CALIFICACION
2011 2012 AYNEE

Empresa de

1 Acueducto y 85,70% 95,10%|  9,40%
Alcantarillado de
Bogota

5 Secretaria Distrital de 78.10% 82.60% 4.50%
Salud

3 FOPAE 77,70% 86,50% 8,80%

4 Secretaga Distrital de 77.40% 84.30% 6.90%
Educacién

5 Secretana Distrital de 75.80% 91.70% 15.90%
Ambiente
Empresa de

6 Transporte del Tercer 73,90% 92,20%|  18,30%
Milenio. Transmilenio
S.A.

7 IDU 72,70% 89,20%| 16,50%

8 Empresa de Energla 72,10% 95.10%|  23,00%
de Bogota

9 Secretaria de 64,10% 71.80%|  7,70%
Gobierno
Instituto de

10 participacion y Accién 63,60% 78,60% 15,00%
Comunal IDPAC

11 Secretana Distrital de 62.10% 69.00% 6.90%
Movilidad

12 Secretamg Distrital de 76.42% 78.80% 238%
Planeacion
Unidad
Administrativa

13 Especial de 48,00% 70,60% 22,60%
Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial
Unidad

14 Administrativa 50,70% 60,50%|  9,80%
especial de Servicios
Publicos UAESP
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Instituto de

15 Recreacion y Deporte 49,30% 64,00% 14,70%
IDRD

16 Metrovivienda 47,00% 70,00% 23,00%
Jardin Botanico José

17 C. Mutis JBB 46,70% 50,00% 3,30%

18 Universidad Distrital 46,50% 79,10% 32,60%

FUENTE: respuesta PIGA Sector Publico - SDA

En el periodo 2012, se lograron avances en el sentido de que todas las entidades
inscritas al SIAC, obtuvieran una evaluacion por encima del 50%, aunque el
camino por mejorar es amplio pues solo 4 de las entidades (22.2%) estan por
encima del 90% en la evaluacion, cabe resaltar que en comparacion con el afio
2011, solo una entidad superaba el 80% de calificacion.

Finalmente, se destaca el cumplimiento en la meta de completar el 100% de las
entidades que cuenten con evaluacion control y seguimiento de sus PIGA, por
cuanto de las 91 entidades del Distrito Capital a la totalidad se les realizo visita de
seguimiento y control en el periodo dispuesto para ello.

2.9. ACCIONES CIUDADANAS ESPECIALES Y SEGUIMIENTO A ALGUNAS
ADVERTENCIAS FISCALES

2.9.1. Atencidn a Derechos de Peticidon- Ciudadanos

Como parte del proceso auditor se tuvieron en cuenta un total de nueve (9)
Derechos de Peticion los cuales por su el asunto tienen relacion con la gestion de
la SDA. Estos aparecen en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 94
DPC INCLUIDOS EN DESARROLLO DEL PROCESO AUDITOR AL ASDA

DERECHO RADICADO PETICIONARIO/ MOTIVO ACTUACION
DE NOTIFICACION
PETICION
CIUDADANO
1. DPC-59- 1-2013-02018 Carlos Alfredo le6n Solicita intervencién con | Se responde al ciudadano que el
13. del 24 de Arias respecto a la gestion | predio en mencion fue adquirido
enero de 2013. surtida con respecto a la | con  destino a proyecto:
compra de predios en el | “Recuperacion De Zonas
Parque Distrital de | Susceptibles de Ocupacion llegal
Montafia Entrenubes. en el Borde Oriental de la Cuchilla

del Cerro Juan Rey, Parque
Ecoldgico Distrital Entrenubes”,
mediante Escritura Publica 1559
del 11 de junio de 2008 de la
Notaria 21 del Circulo de Bogot4,
labor que se cumplié conforme a
lo preceptuado en la Ley 388 de
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DERECHO
DE
PETICION
CIUDADANO

ACTUACION

1997, “Por la cual se modifica la
Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991
y se dictan otras disposiciones”.

Frente a la adquisicion de
nuevas areas para el Parque
Ecologico Distrital de Montafia
Entre Nubes localizado en el
Distrito Capital en las
localidades Rafael Uribe, San
Cristébal y Usme, es una labor
que debe ser sometida a los
procesos y  procedimientos
establecidos al respecto por la
Secretaria Distrital de Ambiente-
SDA para lo cual las
organizaciones Comunales,
deben coadyuvar para que los
recursos que se reciban, en
caso de ser adquiridos, no se
dilapiden tal como usted los
denuncia, para lo cual cuenta
con el apoyo de este Ente de
Control Fiscal.

2. Radicado
1-2013-
03022

RADICADO PETICIONARIO/ MOTIVO
NOTIFICACION
1-2023-03022 Juan Carlos Ucrros Solicita acompafiamiento
de febrero 6 de Fajardo procesos de obras de
2013. Apoderado Edificio monitoreo Edificio Tenerife
Tenerife Real por contaminacion

por hidrocarburos.

Efectivamente y de acuerdo a
una reunion sostenida con el Dr.
Giovanni José Herrera
Carrascal, Subdirector del
Recurso Hidrico y del Suelo, se
indica que sin adquirir un
compromiso puntual, la SDA
espera pronunciarse de fondo
antes del primer semestre del
aflos 2013, para lo cual la
Autoridad  Ambiental Urbana
tiene iniciados dos (2) procesos
administrativos  sancionatorios
ambientales (en vigencia de la
Ley 1333 de 2009) en contra de
las sociedades PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A. e INVERSIONES RUMAR
S.A., sociedades, propietaria y
operadora, de la referida
estacion de servicio que origino
la afectacion por el derrame del
combustibles, el cual alcanzo
este Edificio y afecto los
recursos naturales dafio que
evallla la autoridad ambiental,
en atencién a sus competencias.

Frente al seguimiento se indica
El Equipo Auditor estara atento
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DERECHO RADICADO PETICIONARIO/ MOTIVO ACTUACION
DE NOTIFICACION
PETICION
CIUDADANO

a recibir y evaluar los resultados
del monitoreo que haga el
Edificio Tenerife Real e incluira
en el proceso auditor una
evaluacion a la gestion que
adelante la SDA, como parte de
sus obligaciones.

2. AZ-422-12 1-2012-39675 | Clara Inés Romero Solicita el reintegro de los
del 20 de Rodriguez. salarios no pagados como | Se responde que hubo falta de
noviembre de también los descuentos | prevision y control por parte del
2012. efectuados durante | Director de Gestion Corporativa

algunos meses por haber | para la época, Dr. Francisco
sido encargada como | Javier Bernal Bernal por cuanto
profesional universitario. no se percatd6 que Usted
continuaba ejerciendo el cargo
de Profesional Universitario
Cédigo 219 grado 14, hasta el
dia 17 de septiembre de 2012,
fecha en que se terminé su
encargo tal y como él mismo le
informa y notifica, lo cual
conllevd a no reconocer de
manera oportuna el salario
correspondiente al cargo que
desempefiaba, hecho por el cual
este Ente de Control Fiscal
considera que posiblemente no
dio cumplimiento a las funciones
establecidas en el Manual
adoptado mediante Resolucion
No. 1568 de 2009 de la SDA,
razon por la cual daremos
traslado de estas diligencias a la
Personeria de Bogota al
considerarse que dicha
actuacion pudo haber
transgredido los principios
establecidos en la Ley 909 de
2004, por la cual se expiden
normas que regulan los cargos
de carrera administrativa.

Se presume una Hallazgo
Administrativocon incidencia
disciplinaria, la  cual sera
comunicada a la Entidad en el
Informe Preliminar de Auditoria
Gubernamental con Enfoque
Integral, a la vigencia 2012,
como parte del Plan de Auditoria
Distrital -PAD:2013, para lo

pertinente.
3. DPC-225- | 1-2013-EE- Alex Malagon Denuncia posible
12 1203401 del 25 detrimento patrimonial
de febrero de dentro del convenio No.
2013. 009 de 2012, por

irregularidades en el pago
de los salarios destinados
a los trabajadores.
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CIUDADANO

RADICADO

PETICIONARIO/
NOTIFICACION

MOTIVO

ACTUACION

4. DPC-344-
13

1-2013-17413
del 27 de
marzo de

2013.

Carlos Alberto Lopez.

Pone en conocimiento de
la tala de arboles en el
Parque Timiza

Las talas denunciadas se
realizaron de manera legal al
estar soportadas  mediante
conceptos técnicos que
soportan las intervenciones
efectuadas al arbolado urbano.
Para compensar el dia 22 de
abril de 2013 se llevara una
segunda jornada de plantacion
mediante la siembra de 120
arboles nuevos.

5. DPC- 812-
12
No. 809-12

1-2012-28021
1-2012- 28022

Adelaida Callejas
Asociacion Pro éarbol.
Respuesta Definitiva
considerando que hubo
respuesta parcial frente
ala gestion del Jardin
Botanico,

Solicita incluir en las
auditorias lo relacionada
sobre plan de podas, talas
injustificadas, dafios a los
arboles por parte de los
operadores de aseo.

Esta denuncia conlleva a la
formulacion de dos Hallagos
Administrativos: 1. Por la falta
de exigencia del Plan de Podas
para el manejo silvicultural del
arbolado urban y 2. Por la poca
efectividad en las labores de
seguimiento y control frente a
las podas del arbolado urbano
de la ciudad.

6. AZ-113-13

1-2013- 15598
de marzo 11
de 2013

Andénimo

Denuncia
detrimento

posible
patrimonial
dentro del convenio No.
009 de 2012, por
irregularidades en el pago
de los salarios destinados
a los trabajadores.

Se observé que no aparece
constancia alguna sobre la
revision del pago de salarios a
los empleados que han
participado en la ejecucion de
este convenio por parte de la
Fundacién Humedal La
Conejera, razoén por la cual, este
ente de Control, mediante oficio
No. 130300-01-051, radicaciéon
2013ER052378 de fecha 2013-
05-08, solicit6 a la Secretaria
Distrital de Ambiente, , ordenar
a la supervisora del citado
convenio, revisar mes por mes,
la liquidacién y pago de salarios
de cada empleado, teniendo en
cuenta las diferentes
modalidades de vinculaciéon de
operarios, guias y profesionales,
incluyendo el promotor
ambiental, servidores que han
participado en la ejecucion de
este convenio.

7. AZ-42-13

1-2013- 02422
de febrero 1 de
2013

Cristian Camilo Prieto

Solicita respuesta frente a
solicitud de licencia
ambiental.

Una vez analizada la
documentacion allegada a su
solicitud de la Licencia
Ambiental, la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo, se
encontré6 que mediante el
Sistema Forest No. 2533828 el
dia 17 de abril de 2013, se
remiti6 a la Direccion Legal,
proyecto de Auto de inicio de
tramite para la licencia en
mencion, el cual se encuentra
en estudio juridico.
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8. DPC-396-
2013

Comité por la Defensa
de los Cerros Orientales

Pide actuacion frente a
talas de la Universidad
Externado de Colombia e
invasion Cerros
Orientales.

De ofra parte se encuentra que
tala se autorizo considerand
Resolucion 175 del 27 de septig
de 2010, “Por la cual se comple
la Resolucion No 0026 del 2
septiembre de 2003, mediante Ig
se adopta el Plan de Regulariza:
Manejo de la Universidad Externa
Colombia, estableciendo n
aplicables para el predio ubicado
carrera 3E No 15-22”", en eS|
atendiendo lo indicado en el numge
que estipula que el predio (...) nq
parte de la mencionada rg
forestal, la cual fue declarada me
loa Resolucion Ejecutiva No. 07
1977".

A pesar del posible impacto paisd
que puede ocasionar esta labor
construccion de un edificio de 8
enclavado sobre la parte externa
Cerros de la ciudad, la Contralol
encuentra anomalia alguna dad
las talas fueron efectuadas ung
autorizadas por la Autoridad Amb
que éstas se dieron por fuera la|
de reserva tal como lo estipy
Resolucion 175 del 27 de septie
de 2010 y que las intervenq
autorizadas seran compensadas
siembra de 1.156 arboles
individuos arbéreos nativos, labo
que este Organismo de Control {
muy atenta.

9. AZ-422-13

Jorge E Rodriguez

Contaminacién Visual por
Valla ubicada en la Cra 68
entre calles 19 y 23 por
Industrias Fiotti.

Se le responde que el dia 25 de
Abril de 2013, el contratista
Carlos Rivera de la SDA realizé
la visita, para dar respuesta al
Radicado No. 2013ER040270,
mediante el cual hicieron un
requerimiento con acta No. 13-
331 por tres infracciones, a
saber:

. El elemento se encuentra

instalado en espacio
publico, infringiendo el
Articulo 5°, literal a, del

Decreto 959 de 2000.

. El aviso del establecimiento
no cuenta con registro
hecho por el cual infringe el
articulo 30, concordado con
el 37, del Decreto 959 de
2000.
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. El aviso se ubica sobre la
culata hecho por el cual se
infringe el Articulo 6° y el
pardgrafo del articulo 25
del Decreto 959 de 2000.

Fuente: SDA 2013, cuadro elaborado por el Equipo Auditor

2.9.2. Atencion Seguimiento a Advertencias Fiscales.

CUADRO No. 95

ESTADO ADVERTENCIAS FISCALES A CARGO DE LA SDA

SEGUN EVALUACION

ADVERTENCIA FISCAL

ACCIONES

ESTADO

1. Por el grave riesgo de
afectacibn  del  patrimonio
publico distrital en cuantia
superior a los $9.225.6
milones desembolsados para
los procesos de restauracion,
rehabilitacion, recuperacion
ecoldgica de areas disturbadas
que hacen parte de Ila
estructura Ecoldgica Principal

(...).

Se evidenciaron avances en la
proteccion de las areas
rehabilitadas. Se viene
cumpliendo pero queda abierta
por que hay otras areas para
mantener. Ya hay beneficios
ambientales pero se
reportaran una vez se cierre.

Queda abierta.

2. Falta de Cobro por
Compensaciones por Tala.
Arrojo los beneficios de control
fiscal antes reportados

Aun falta la depuracion de
actos administrativos de
autorizaciones por
Compensacion de Tala de
Arboles emitidas por la SDA
gue se encuentran en cuentas
de orden como pendientes de
cobro de vigencias anteriores
2003 a 2011 por valor de
$7.475,52 millones.

Queda abierta.

3.Por la falta de acciones para
el mejoramiento de los
Humedales de Torca y
Guaymaral que reporta
beneficios potenciales de
orden ambienta

Las acciones de gestion y
control deben ser continuas
hasta que se desarrolle el Plan
de Manejo Ambiental y se
recuperen estos deteriorados
humedales. .

Queda abierta.

Fuente: SDA 2013, cuadro elaborado por el Equipo Auditor
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ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADAS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

Control Interno: Diez (10)

22111 2.2.1.1.2 2.2.1.1.3
22.1.15 22221 22222
22223 22114 22121
22211

Plan de Desarrollo: Veinte (20)

23.1.11 2.3.1.1.2 23.1.1.3
23.1.14 23.1.21 23.1.2.2
23.1.2.3 23.1.24 23.1.3.1
23.1.3.2 2.3.1.3.3 23.1.34
23.2.1.1 2.3.2.1.3 23.2.15
23.2.21 2.3.3.3.2 23.2.1.2.
23.3.2.1. 2.3.3.1.1.

ADMINISTRATIVOS 48 N/A Balance Social: Dos (2)
2411 24.2.2
Contratacion: Seis (6)

25.1.2 25.1.4 25.1.1.
25.1.3. 25.15. 25.1.6.

Estados Contables: Ocho ( 8)

26.1.2.1 2.6.1.2.2 2.6.1.5.1
2.6.1.5.2 2.6.1.5.3 26.1.54
26.2.1.1 2.6.2.2.1

Presupuesto: Dos (2)

[ 27211 [ 2751

CON INCIDENCIA FISCAL 0
Control Interno: Tres (3)
[ 22114 [ 22121 | 22211
Plan de Desarrollo: Tres (3)

CON INCIDENCIA 12 N/A

DISCIPLINARIA [ 23.2.1.2. | 2.3.3.2.1. | 23.3.1.1.
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TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

Contratacion: Cuatro (4):

25.1.1. 2.5.1.3. 25.1.5.

2.5.1.6.

Presupuesto: Dos (2)

[ 27211 [ 2751

CON INCIDENCIA PENAL N/A

Fuente: Informe de Auditoria.
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